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  شـــكر وتقديــــر
 
 

مكتب -صندوق الأمم المتحدة للسكانلم اللجنة الوطنية للسياسات السكانية بالشكر والتقدير 

حول  الأول والمالي لإعداد هذا التقريروالتدريبي راق لجهده المتميز في توفير الدعم الفني 

الذين ساهموا في براء الوطنيين كما تتقدم اللجنة بالشكر لجميع الخ .  2010ة سكان العراق 

  .  اد المادة العلمية للتقرير وتوفير البيانات اللازمة والتحليلات الضرورية

مهدي العلاق، رئيس اللجنة الوطنية للسياسات السكانية الإشراف العام على إعداد . تولى د

رئيس (لؤي شبانه . ، و د)مستشارة تنمية وتخطيط(آمال شلاش . تولى كل من دو.  لتقرير

المراجعة الفنية وإخراج التقرير ) مكتب العراق/صندوق الأمم المتحدة للسكانبراء الفنيين لدى 

.بصورته النهائية
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  ــمـــديـــتق
   

 في تاريخ التعـاون     ، نقطة تحول  1994ية الذي عقد في القاهرة عام       ر المؤتمر الدولي للسكان والتنم    

. لي للنظر في القضايا الشاملة للسكان والنمو الاقتصادي والتنمية المستدامة والعلاقة المتبادلة بينهمـا             

تمل برنامج عمل المؤتمر على عدة أهداف وإجراءات سكانية وإنمائية تتصدى لجملة من التحديات في 

تي تهدف إلى تحسين نوعية حياة النـاس سـواء الأجيـال            ر السياسات السكانية والإنمائية الوطنية ال     

مؤتمر بأن صياغة وتنفيذ السياسات المتصلة بالسكان هما مسؤولية كـل           الوقد أقر   .  قادمةضرة أو ال  

 الظروف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الخاصة بكل بلد مع الاحتـرام           الاعتبارويجب أن تأخذ في      

  . الدينية والأخلاقية والخلفيات الثقافية لكل شعبمل لمختلف القيم

الأرضية التي اسـتندت   ومهد، رؤية شمولية للتنمية ومتطلباتها 1994المؤتمر الدولي للسكان  أرسى

إذ ربط كل منهما القـضايا      ،  الوثيقتان متعاضدتين مع بعضهما     فأصبحت   1الأهداف الإنمائية للألفية    

للعشرين سنة اللاحقـة لـه،       خرج المؤتمر بإجماع على برنامج عمل      و  بمفهومها الواسع  كانية بالتنمية 

صدى هذا البرنامج لقضايا عديدة ذات صلة بالسكان والتنمية بما في ذلك الصحة الجنسية والإنجابيـة                

سيطرة علـى   عليم والنوع الاجتماعي وحقوق الإنسان والبيئة والهجرة الداخلية والخارجية والوقاية وال          

  . وس المناعة البشرية

القاهرة وإطار الأهداف الإنمائية للألفية دوراً مركزياً   مؤتمرلال العقدين الماضيين لعب برنامج عمل

رسم السياسات السكانية للدول النامية وفي تشكيل أولويات الأجندة الوطنية لمنظماتها الحكومية وغير 

ي تنفيذ الإجراءات الواردة في برنامج عمل القاهرة من أجل بلوغ غايات كومية، حيث شرعت الدول ف

مج القاهرة وغايات الأهداف الإنمائية للألفية على حد سواء، إلا أن تقدم الدول النامية في بلوغ هذه 

  .ات كان متفاوتاً

ات مباشرة أو غيـر مباشـرة       ا يجدر ذكره أن العراق لم يشارك في مؤتمر القاهرة لتجنب أية التزام            

ه في مجال السياسات السكانية المقررة في برنامج عمل المؤتمر، علما بأن العراق لم يتـبن سياسـة                  

نية معلنة رسمياً برغم تشكيله للجنة وطنية للسياسات السكانية والتي ظلت غير فاعلة وغيـر جـادة                 

للعراق في ذلك الحين لم تكن تنظر        للسياسة العليا فاً لما حصل في دول أخرى، لأن التوجهات العامة          

تستهدف الإبقاء على الزيادة الطبيعية للسكان على حالها بل تشجيع زيادتها،            بياً لهذه المسألة، إذ كانت    

 الأخذ بعين الاعتبار ترابط الزيادة السكانية بالنمو الاقتصادي وبتركيب الـسكان وأعبـاء الإعالـة                

  .ذلكرتبة على 

                                           
United Nations, UN Millennium Summit, Millennium Declaration, 200
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لعراق رغم ثرواته النفطية والمائية الكبيرة وقواه البشرية المتعلمة والماهرة قد أنزلق من واحد مـن                 

 مجتمعات الشرق الأوسط تقدماً إلى دولة تتميز بأدنى مؤشرات التنمية البشرية في الإقلـيم، ويعـود                 

 خـلال الفتـرة   بات التي فرضـت عليـه        إلى سلسلة من الحروب الطويلة المتتابعة إضافة إلى العقو         

19-2003.   

 التنميـة   حياة المواطنين من أهم ركائز اسـتراتيجية        بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتحسين     ك اصبح 

 حيث ركزت على أهم الأولويات      2014 -2010 وخطة التنمية الوطنية     ،2010-2007طنية للاعوام   

ولكن التقدم نحـو تحقيـق        .ة الموارد البشرية وتحسين البنية التحتية     ي تحقيق النمو الاقتصادي وتنمي    

داف الإنمائية للألفية كان وما زال يتطلب تجاوز عقبات كأداء قائمة منـذ زمـن أهمهـا حـصول                   

  . تقرار السياسي وترسيخ الحاكمية الرشيدة وزوال الهواجس الأمنية على كافة الصعد

موثقاً للتقدم الذي أحرزته جمهورية العراق نحو تحقيق أهـداف برنـامج عمـل               هذا التقرير رصداً     

مع الأخذ بالحسبان التداخل والتساند القـائم بـين الأهـداف           . هرة في إطار الأهداف الإنمائية للألفية     

لعـرض تطـور     الأول خُصص ثلاثة أقسام   يتألف التقرير من      .القاهرةمؤتمر  مائية للألفية وأهداف    

 تركيب السكان والتوزيع الجغرافي والمكاني والتحـول        فتناولضع الديموغرافي في العراق بشكل عام       

 النزوح الناجمة عنالمتضمن التغير في معدلات الخصوبة ومعدلات الوفيات وحركة السكان          موغرافي

كان والتنميـة ومتابعـة     العلاقة بين الس   الثاني لعرض    القسم، بينما خُصص    جرة الداخلية والخارجية  

فيما م الذي أحرزه العراق في تحقيق أهداف برنامج عمل القاهرة في إطار الأهداف الإنمائية للألفية                

 من  يواجههاوما  وتناول القسم الثالث السياسة السكانية      ،  ق بعناصر التنمية المستدامة والتنمية البشرية     

لتقرير سيناريوهات تستشرف افاق العلاقة بين السكان والتنميـة         ضم ا   بالإضافة إلى ذلك، فقد       . يات

 نموذج افتراضي حيث لا توفر قاعدة البيانات الحالية في غياب تعداد السكان القاعـدة الاحـصائية                 

  .السكانية بالتفصيل المطلوبرورية لبناء نماذج الاسقاطات 

، وأن يـشكل أساسـاً لمراقبـة        ت السكانية في العراق   لرسم السياسا أن يشكل هذا التقرير أداة مهمة       ل  

أن يتيح لـصناع  ، ولة السكانية لتحقيق الأهداف التنموية على طريق توفير الرفاه لجميع سكان العراق        

ار والمخططين ورساسمي السياسات التنموية فرصة مهمة لصياغة سياسات تنمويـة تأخـد العامـل               

  .كاني بعين الاعتبار

  

  هدي العلاقم. د

  رئيس اللجنة الوطنية للسياسات السكانية
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  ملخص تنفيذي

 تمهد لدراسة في العراقي السكانالوضع  عنصورة اولية  2010الأول لحالة سكان العراق التقرير  

 حجما وبنية وتوزيعا تشكل القاعدة العلمية والتحليلية والمرجعية الموثوقة عن الوضع السكانيضوعية وشاملة 

  .  يعزز المعرفة بالعلاقة الحيوية بين القضايا السكانية

 فتناولالأول خُصص لعرض تطور الوضع الديموغرافي في العراق بشكل عام ، ثلاثة أقسامف التقرير من 

المتضمن التغير في معدلات الخصوبة  الديموغرافيب السكان والتوزيع الجغرافي والمكاني والتحول 

  وضم ايضا سيناريوهات ،النزوح والهجرة الداخلية والخارجية الناجمة عن الوفيات وحركة السكاندلات 

 جملة من خصائص الوضع السكاني في القسم الاوللقد شخص .  شرف افاق العلاقة بين السكان والتنمية

ر سياسة سكانية ذات الحلول والمعالجات قصيرة وطويلة الاجل في اطا تحديات تستدعي والتي تمثلاق 

  .ور تنموي

نما سكان العراق بشكل متسارع بفعل السياسات السكانية السابقة التي استهدفت تشجيع النمو السكاني منذ 

إذا  و1927 أضعاف سكانه  في عام 10 أكثر من 2007فقد بلغ سكان العراق في عام ، ينيات القرن الماضي

ضمن المعطيات الراهنة، سيتضاعف عدد سكان العراق مرة أخرى خلال يات رت معدلات الخصوبة والوف

لم يتم تغيير المنظور التقليدي في علاقة النمو  مما يترتب عليه تداعيات سلبية على نوعية حياة الناس ماسنة 

ن اختلال في التوزيع يعاني كالعديد من الدول النامية والعربية م  ويبين التقرير أن العراق .اني مع  التنمية

وبروز ظواهر التركز في المدن رافي للسكان ومن هيمنة  تكتل سكاني واحد، هو العاصمة وما حولها، 

الامر الذي انعكس على تدهور البيئة  رى  والترهل المديني ونمو العشوائيات في اطراف المدن ومحيطها

 الاختلال في توزيع  ثمار التنمية بين السكان جغرافيا وهو  آخربمعنى، ي مستوى الخدمات وادارة التنمية فيه

قد اشار التقرير كذلك الى تباينات كبيرة بين ل.   في العراق الحرمان الإحصائية حولمؤشراتالكشفت عنه 

وعدم افظات في معدلات الخصوبة ومعدلات وفيات الاطفال لتعكس بوضوح تباين مستوى الخدمات الصحية 

وتؤشر هذه المعطيات ضرورة اهتمام السياسة السكانية بمعرفة اتجاهات عملية .  قها مع احتياجات السكان

    . ضر والتمدين السريعة وآثارها المحتملة والتصدي له من خلال الخطط والبرامج التنموية

وفق ماهو متاح التقرير رصد يث لتحول الديموغرافي يشهد تغيرات كبيرة وسريعة سيكون لها آثار محتملة، ح

  :بيانات عن مؤشرات التحول الديموغرافي ثلاث قضايا ذات اولوية للسياسة السكانية

 .رغم التراجع الذي طرأ خلال السنوات  الماضية) 4.3(لا زال معدل الخصوبة مرتفعاً في العراق  .1

 الطبيعية لانماط الهجرة الداخلية لاتجاهاتفقط بفعل ا ليس ةان حركة السكان شهدت تغيرات غير مسبوق .2

 .   العنفبفعل عوامل قسرية رافقت الحروب والنزاعات المسلحة واعمالولكن ، والخارجية

إلا ان ارتفاع نسبة الشباب تشكل فرصة ان نسبة الإعالة السكانية مرتفعة، المجتمع العراقي مجتمع فتي، و .3

لقد خلصت التحليلات   .ية بعد نهاية العقد القادمة الديمغراف سيقبل العراق على مرحلة النافذوتحدياً مهما، اذ

الاستفادة من الهبة الديموغرافية مرهون بالتدخلات التنموية الموجهة نحو  تخفيض أن الى في التقرير 
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  .معدلات الخصوبة

 العراق في تحقيق التقدم الذي أحرزهالعلاقة بين السكان والتنمية ومتابعة  لعرض  من التقرير الثانيالقسمص 

عناصر التنمية المستدامة والتنمية  بفيما يتعلقف برنامج عمل القاهرة في إطار الأهداف الإنمائية للألفية 

وبين كيف يمكن للعلاقة بين  العلاقة بين السكان والتنميةقد ناقش   و.لنوع الاجتماعي والصحة الانجابيةرية وا

 لافالعراق نما بسبب سوء استغلالها وتدبيرها، تتشوه، ليس بسبب ندرة الموارد واان والموارد ان تختل وان 

ولكن .  فمورد النفط يوفر فائضا حقيقيا بوسعه تغطية شحة الموارد الاخرى، ي من مشكلة اختلال الموارد

ارد وربما لأمد  في تصور صناع السياسات الاقتصادية والتنموية ان نمو السكان لن يشكل ضغطا على المو

 للنمو السكاني بتنمية تتصدفلم ، النظرة حقيقة الارتباط والتكامل بين السكان والتنمية والبيئةلقد أغفلت هذه   .

لحفاظ على حقوق ولم تعتمد سياسات ذات رؤية مستقبلية تهدف الى استدامة التنمية وا، رد الطبيعية والبشرية

ة السكان يزداد الطلب كميا على مجمل الاحتياجات المعيشية من الماء والغذاء والطاقة فمع زياد.  يال القادمة

وتطلع في العراق تطور الطلب مع تسارع عمليات التنمية لقد . كن والنقل والرعاية الصحية والتعليم والترفيه

 لتلبية هذه ط المتزايد على المواردضغالمما أدى إلى ان المتزايد لتحسين مستويات معيشتهم وانماط استهلاكهم 

  .، ويلاحظ ذلك جلياً في قطاع المياه، والأراضي الزراعية والموارد البشريةجات الى استنفاذ الموارد

 الحصول على المياه والسكن والبيئة الآمنة  في مجالات2015عام للألفية الإنمائية ر الوصول الى الاهداف 

، فيؤشر الفصل الاول من لاثر السكان على التنمية المستدامةي احرزه العراق في التصدي سا لمدى التقدم الذ

تحسنا بسيطا في نسب تمتع السكان بمياه الشرب المأمونة والصرف الصحي او البيئة  م الثاني في التقرير

 بسببموية والبرنامج السكاني ة او السكن اللائق، الامر الذي يكشف عن حالة عدم التساوق بين البرامج التن

 التي حققها العراق  في مجالات الصحة مستويات التنمية البشريةويركز هذا القسم على .  ب السياسة السكانية

فقد انخفض متوسط العمر المتوقع عند عليم  وفجوات الفقر  فيخلص الى ان العراقيين لا يتمتعون بعمر مديد 

ن الفرق في متوسط العمر عند الولادة بين العراق   إ.2007 عام 58.2 إلى  1987 سنة عام 65دة من 

من السكان هم تحت مستوى خط الفقر، مما يتطلب من خطة التنمية % 23وان   سنين10ل الجوار يزيد على 

بة المستهدفة وهي النس% 16تجاه تخفيض هذه النسبة وصولا الى  برامجها الاستثمارية واهدافها باية تكييف

ان هدف  تحقيق شمولية التعليم بين أفراد .  الاهداف الانمائية للالفيةع م اتساقاً 2015الستراتيجية لعام 

سياسة التعليم الإلزامي والمجاني في التعليم الابتدائي  لا يزال غير مكتمل على الرغم من ان تمع العراقي كافة

نسب قريبة من المعدلات التي كانت عليها في سنة بافية في التعليم الابتدائي  معدلات الالتحاق الصطاعت رفع 

فرد القسم وأ  .%)89 ( نسبة2008/2009سجلت في العام الدراسي اذ ، %)91 ( آنذاك، حيث كانت تبلغ19

ة ر القاهر تناول القضايا التي تضمنها التعريف الشامل لبرنامج عمل مؤتمبالصحة الانجابيةي فصلا خاصا 

ن مستوى استعمال وسائل تنظيم الأسرة في العراق ما زال أمامه أخلص   للحقوق والصحة الانجابية و19

  .  ط طويل ليصل إلى المستوى الذي يساعد على انخفاض الخصوبة إلى مستوى الإحلال أو بالقرب منه

جابية في التحاق البنات بالتعليم وانجازا يات اووجد ان هناك اتجاه تمكين المراةك تناول القسم الثاني قضية 

را في مشاركتها السياسية يفوق ما تحقق لقريناتها في الدول العربية ولكن لايزال امامها الكثير لكي تتمتع 
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 يشكلون قضية الشبابووجد هذا القسم في فصله الاخير ان .  2ص والمساواة في المجالات الاخرىفؤ الفر

من تدني خصائصهم التعليمية والمهارية  الإحصائية سوحتمام بالنظر لما كشفته نتائج الم الاهصة تستدعي

 القسم الثالثتناول   كما .تفاع معدلات البطالة بينهم اذ يعول عليهم الكثير في انجاز النهوض التنموي للمجتمع

ت السياسات السابقة لتشجيع النمو السكاني بينا اتجاها، م من تحدياتيواجههاوما  التقرير السياسة السكانية

مبيناً أن  البشري والسكان عموما الموردية عرضا وسائلها وادواتها مؤشرا في الوقت ذاته القصور في تنم

 تفاقم أهمها كان له تبعات عديدة،  قضاياه في عملية التنميةإدماج وعدم الإنسان وأهمية المتعاقب لدور مال

 بين الجنسين وبين الريف الفجوة المهاجرين واتساع أعدادتضاعف والبطالة، و لاميةا مستوى ر وارتفاع

 الأطفال وارتفاع معدل وفيات الأسرة حجم وازدياد وتلازم مع هذه الظواهر ارتفاع معدلات الخصوبة ،حضر

  .   الة ومعدلات الاعمهات

                                                                      

 2005أنه وبحسب الدستور الدائم لعام علاوة على ،  من حالات الإخفاق في مجال السكانأعلاهضوء ما ورد 

 إعادة  لزاماًأصبح فقد  ينص على توزيع الموارد وتوزيع الدوائر الانتخابية جغرافيا في كل دورة انتخابات، 

لويات و الأإغفالكان الهادفة والمنسجمة مع النمو الاقتصادي والاجتماعي دون ر في مسألة سياسات الس

، واصبح من الضروري توفير تقديرات ة وتقدير المحروميةانسجاما مع مبادئ التنمية البشرية المستدام سانية

نات العامة وموازنة  سكان المحافظات والاقاليم كل عام او عامين  لضمان عدالة توزيع الموارد في المواز

بتشكيل لجنة وطنية للسياسات جاءت استجابة الحكومة العراقية  لمبادرة وزارة التخطيط    لذلك .ة الاقاليم

 الجهات الرسمية وغير الرسمية المعنية بقضايا السكان وهي الصحة والعمل والشؤون تضم كافةانية 

لمدني والمرأة واقليم شباب وحقوق الانسان ودواوين الاوقاف والمجتمع ا والتربية والثقافة والتماعية والتعليم

اعداد ووضع السياسات التي تحقق الاهداف الستراتيجية "للجنة مستوعبا غاياتها بالاتي وحددت مهام ا.  ستان

ستدامة وتحقيق يلة الاجل التي ترمي الى  احداث تغيرات  كمية ونوعية في حياة السكان لبلوغ  التنمية الم

ويلة نى بتجزئة الاهداف الستراتيجية  طلة وتكافؤ الفرص، والسياسات ذات الاهداف القصيرة الاجل التي تع

التي ترتبط  بالتخصيصات المالية لتحقيقها ) خمس وعشر سنوات(ل الى فترات زمنية قصيرة تتراوح  بين 

ايات والاهداف  السكانية التي اقرها المؤتمر الدولي  للسكان ضوح االسياسات وكفاءتها، فضلا عن تنفيذ الغ

  ."                                                           1994مية في القاهرة عام 

حول  خلال ورش العمل التشاورية  منمن صندوق الامم المتحدة للسكانى اللجنة تعاونا ودعما فنيا متواصلا 

ا السكانية وكيفية ادماجها في الخطط التنموية، كذلك من خلال تنظيم دورات تدريبية  في التحليل ضاي

وضع لعل من اولويات مهام اللجنة و.  المعمق بهدف تشكيل مجموعة عمل من الخبراء الوطنيين وغرافي

لما تحتويه الخطة من اهداف  مقترحاًويقدم التقرير في ختامه . وطنية للسكان ط وسياسات واستراتيجيات 

  :هي محاور ثلاثةضمن إدراجها ن 

  الإنجابيةحور الصحة 

                                           
الدستور ولم ترق حتى الآن إلى الممارسة در التنبيه هنا إلى أن العملية لا زالت هشة، وأن ازدياد المشارآة النسوية آان بسبب نصوص

 على سبيل المثال غياب شبه آامل لتمثيل المرأة في التشكيلة الحكومية 2010سسية، حيث شهد تشكيل الحكومة العراقية بعد انتخابات
  . منصب وزاري42فة من
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،  بحلول فترة زمنية معينة نسبة تقرر لاحقاًإلىالرضع معدل وفيات  والأمهات وفيات نسبةمل على خفض 

مدة المباعدة بين الأحمال  وزيادة  تقرر فيما بعد بحلول فترة زمنية معينةالكلية بنسبةض معدل الخصوبة 

لقد كانت معدلات وفيات الأطفال هي الأعلى بين الأمهات الأكبر عمراً وبعد فترات المباعدة القصيرة (لادات 

لتنظيم  الحديثة والمأمونةالوسائل العمل على رفع معدل استخدام ، و)لولادات المتقاربة وذات الترتيب العالي

ير الملباة إلى تنظيم الأسرة وزيادة مساهمة القطاع العام في تقديم خدماتها، وتطبيق قانون بتلبية الحاجة غ رة

  . التعليمللحصول على وإتاحة الفرصة أمام الفتيات ة للحد من الزواج المبكر ومخاطره، وال الشخصي

  المرأةمحور العدالة والمساواة بين الجنسين وتمكين

نصاف بين الجنسين في مختلف جوانب الحياة يساهم مساهمة فعالة في الوصول اواة والإطبيق العدالة والمس

تحقيق العدالة بين الجنسين في أهدافاً ل في هذا الجانب ةالإستراتيجي تتضمن أنالتنمية المستدامة، لذا يمكن 

لتشغيل الفرص للنساء في مجالات وق والواجبات المدنية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتوفير تكافؤ ا

ة،  فرص الحياة المادية والمعنويإلى فرص الوصول على قدم المساواة لإعطاء النساء، واتخاذ الإجراءات 

تها في وضع السياسات وتنفيذها والاشتراك في كافة اتها وتعزيز مساهماة من تحقيق كامل امكانأكين المر

  . والثقافة للدخل والتعليم والصحة نب الإنتاج والأنشطة المدرة

  محور السكان والتنمية المستدامة

 المسائل السكانية في الاستراتيجيات إدماج الترابط بين السكان والنمو الاقتصادي ولضرورات كا لأوجه

، للإنسانالحياة  وفي جميع نواحي التخطيط والتنفيذ والمتابعة واتخاذ القرارات الخاصة بتحسين نوعية ائية

، ترشيد النمو السكاني بما يتناسب معدله مع مقتضيات التنمية ن تتضمن الاستراتيجية الوطنية للسكان تحقيقأن 

تعزيز صحة ورفاهية ، وخاذ التدابير الفعالة لتأهيل المعوقين وتلبية احتياجاتهم من التعليم والتدريب والتوظيف

هقين والشباب وتلبية الاحتياجات الخاصة بهم وتوعيتهم بقضايا الصحة الإنجابية  والمراالأطفالكانات جميع 

تمكينهم من العمل والعيش بصورة وتطوير الدعم لكبار السن وتعزيز نوعية حياتهم ، و جنسياالمنقولةمراض 

 وتنظيم تيارات الوصول إلى توزيع سكاني متوازن مع متطلبات التنمية، وة وتوفير الرعاية الصحية لهم

، تكثيف الجهود لخفض نسبة الأمية خصوصا بين النساء، ورة الداخلية والحد من انتشار السكن العشوائي

العمل على وتحسين فرص التشغيل والاستخدام ي، وساسسين المؤشرات النوعية والكمية للتعليم الابتدائي والأ

لسكنية للسكان وتحسين الاهتمام بتلبية الاحتياجات االإناث، وف البطالة وتقليص مستوى الفقر خصوصا بين 

  .  آثارها البيئية وفي تقويم الإدارةومنع التدهور البيئي واستخدام البيانات الديموغرافية في ، وف السكن

 من تحديات 2014-2010خطة التنمية الوطنية التقرير في القسم الاخير ايضا عرضا لما اشارت اليه 

علق بقضايا السكان ويصل الى مجموعة من الاستنتاجات التي تم التوصل اليها في ضوء  تقويم واقع اسات تت

   . يرصد الوصول الى الأهداف الإنمائية للألفيةوان في العراق مع إطلالة على المستقبل 

ى الصعيد الوطني خلال السنوات يراً، وعلى الرغم من أن العراق قد يبلغ بعض الأهداف الإنمائية للألفية عل

كما أن .  ية البشرية وضمان استدامة البيئة مستويات التنملتحسينكبيرة  جهودحاجة لر القادمة، فإن هناك 
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 ويعول على السياسة السكانية  . الوطنية في الأقاليم والمحافظاتك حاجة  إلى النظر في المستويات دون

 .  ا السكان في القطاعات التنموية ان تلعب دوراً مهماً في انجاز الاهداف التنمويةعومة ببرامج إدماج لقضاي
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  التطور السكاني في العراق:  القسم الأول

  التوزيع السكانيتركيب السكان و: الفصل الاول 
 الناجمة عن  الراهنة والمستقبليةمن التحدياتوفق الرؤية الستراتيجية  الاهتمام بتركيب وتوزيع السكان 

بين السكان والموارد الطبيعية والاقتصادية المتاحة والتي يجعل منها مشكلة سكانية وتنموية وبيئية لال التوازن 

اما الرؤية التنموية فتهتم بالعلاقة بين ما يترتب على تركيب وتوزيع   .يحهاعي التدخلات السياساتية لتصح

  .وبين القدرة على الايفاء بها، ان من احتياجات

  النوعي للسكانالتركيب 
  بلغت. مليون ذكر والباقي إناث16.1مليون نسمة من بينهم  31.9حوالي ب  2009 في عام عدد سكان العراق

 في معظم البلدان  متوسط نسبة النوعوتكاد هذه النسبة  تقترب من   انثى100ذكراً لكل ) 101 (نوع ال

على ما أ.  2003   عامتعدادفي ) 102(للسكان العمانيين في سلطنة عمان   على سبيل المثالبية اذ تبلغ

نسبة النوع شأنها شأن الخصائص و،  نسبة النوع دليلا على التوازن الديموغرافيتعد).  106 (تبلغف وى العالم

، حيث  والخارجية تبعا لعوامل الهجرة الداخلية ومن محافظة لاخرىلأخرىفترة انية الأخرى تتفاوت من 

الظروف التي مر بها العراق ربما بسبب  ى انث100 ذكراً لكل 99.4 حوالي 1997 عام  تعداد فينوع نسبة الت

دفعت بزيادة هجرة الذكور بشكل خاص فاع معدل الوفيات بين الذكور، وأدت لارتحروب وحصار اقتصادي 

  .حوالخارج مما أدى الى اختلال التوازن النوعي للسكان على هذا الن

   التركيب العمري للسكان
عمل  التركيب العمري للسكان حجم القوى البشرية المتاحة وتتحدد في ضوئه اعباء الاعالة والمتاح من قوة ال

 في انماط الاستهلاك من السلع والخدمات مستويات الانفاق والادخار وتحدد على اساسهتجمها وتركيبها كما 

من المجتمعات التي ما زال  عراقيالمجتمع اليشير واقع التركيب العمري لسكان العراق إلى أن و.  تمع

أكثر من ثلثي إن وسكان، الوالمراهقين والشباب بين  نسبة عالية من الأطفال  حالياًتوجد إذ ،ف بفتوة سكانها

 حسب بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي هم اليوم دون سن الثلاثين من عمرهمعراق  سكان ال%)68

، وأهم ملامح ود الثلاثة الأخيرةتغيراً في العق التركيب العمري للسكان شهد  لقد . 2007رة في العراق لسنة 

 1997- 1977خمس نقاط مئوية بين عامي بمقدار  ) سنة15الأفراد دون سن (تراجع نسبة الأطفال التغير 

  ). سنة64-15( لصالح تزايد نسبة السكان في سن العمل 2007-1977 نقاط مئوية بين عامي عشردار 

نين من كل خمسة اثأن حوالي إلى يشير ) 1(فإن اتساع قاعدة الهرم السكاني المبين في الشكل  ،غم ذلك

  أو أقل مقارنة بنصف هذا الرقم- دون سن الخامسة عشرة من الأطفالهم   العراقمن سكان%) 39.8(اص 

وهي أعلى  من مجموع السكان% 14.6حوالي  سنوات 5 ويشكل الأطفال بعمر أقل من .3لمجتمعات المتقدمة

خصوبة والسبب في ذلك يعود الى ارتفاع عدد سنوات بالرغم من إنخفاض ال) 9-5(نسبة الأطفال بعمر 

سنة لدخول نساء مضافات الى فئة سن الانجاب بعد ان كانت أعمارهن سابقاً ) 49- 15(ء في سن الانجاب 

                                           
3 Central Organization for Statistics and Information Technology, Kurdistan Region Statistics Organizatio
and The World Bank, Iraq Household Socio-Economic Survey (IHSES) 2007, p.40  
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بلغت اذ  سنة و اصبحت أعمارهن حالياً ضمن هذه الفئة العمرية وهذا ما يسمى بالقوة الدافعة للسكان، 15من 

 السكان في سن العمل نسبةأما .  2009 عام  من مجموع السكان الاناث %49.8ن الانجاب  النساء في س

 عني ، ان زيادة نسبة هذه الفئة من السكان ت2009في عام  السكان  مجموعمن% 57فتمثل سنة ) 64-

متى ما ارتفعت دية ق مستويات عالية من التنمية الاقتصايحقبت الامر الذي ينبئ ة السكان النشطين اقتصادياً

وهذه الفئة اضافة الى فئة صغار % 3.3 فأكثر فأنها شكلت نسبة 65، أما الفئة  وانتاجية العاملينلات التشغيل

وبالتالي كلما انخفضت نسبة هذه الفئة انخفض معدل ،  سنة تشكل فئة المعالين من السكان15ن بعمر اقل من 

   .2009في عام % 76ت الة، حيث بلغ

 المرتفعة  نسبة الأطفال الحالية ر 

 أعداد  المزيد من النمو السريع في

 وفي عدد  من جهة، قوة العملب وفي

بسبب من جهة أخرى   في المستقبلان

يد السريع المنتظر في عدد النساء في 

  فيإن تناقص نسبة الأطفال. الإنجاب

  لا يعني حصول تناقص فياق،

، فقد هم، بل على العكس من ذلك

 مليون بين 12 إلى 6عف عددهم من 

أما كبار .  2007-1977ي 

   ترتفع من المتوقع أنف )سنة+ 65(ن

  2009التوزيع العمري للسكان ): 1(شكل     

  

، إذا بقيت 2025قطة مئوية واحدة فقط بحلول عام  بمقدار نعراقمن سكان ال% 3.3حوالي الحالية البالغة هم 

  . نسمة مليون2.5مقتربة من  حلول ذلك العام معصوبة على حالها الراهن، ولكن أعدادهم سوف تتضاعف 

  التحضر والتركز السكاني
كان تردي الحالة  فقد،  إستمرار الهجرة من الريف  الى المدن القرن الماضي بنمط  للتنمية رافقه تصاعد و

العشرين وعوامل الجذب في المدن مع ريفية خلال النصف الأول من القرن صادية والإجتماعية في المناطق ال

، فضلا عن السلبيات التي رافقت تطبيق قانون الإصلاح الزراعي عام  المنحازة للحضر عملية التنمية

 العاصمة ومراكز المدن الاخرى التي هاجر الكثير من سكانها  الىهجرة متواصلة لسكان الريف، سببا في 19

و ) 1جدول (اع الحديث ومظاهر الحياة العصرية  ا الى العاصمة من اجل التعليم  وفرص العمل في القط

 لسكان بالنسبة الحضر سكان نسبة ارتفاع   تؤشر،العراق في للسكان البيئي الحراك بوصلةت وظل)  2ل 

 المحافظات مابين جغرافيا الاستثمارات توزيع ليةآو سابقا المطبقة الإنمائية السياسات لطبيعة كان قدول . ف
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 من أهدافه تعزيز اعتماد الكبار على أنفسهم 1994قد جعل برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميةل

كنة، ووضع نظام للرعاية الصحية والضمان وتمكينهم من العمل والعيش بصورة مستقلة لأطول مدة مم

 .ةالاجتماعي لهم بما في ذلك دعم قدرة أسرهم على رعايتهم داخل الأسر
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 التوزيع ملامح تحديد في دورا الداخلية الهجرة بمعامل والحضر الريف مابين الاستيطان حركة تأثر عن لا

 نمو في% 45 بواقع ساهم الداخلية الهجرة عامل أن إلى الإحصائية المسوح أثبتت وقد العراق في للسكان ي

، 1995-1980 المدة خلال% 29 إلى إسهامها انخفض بينما ،1980-1960 الفترة خلال الحضري السكان ل

 ةاقتصادي وسائل الغرض لهذا وظفتاذ  السكان نزوح من لحدا  والهادفة الىحينذاك الدولةبسبب سياسات  ك

 . عديدة وقانونية تماعية

  1997-1947، نتائج التعدادات العامة للسكان خلال الفترة زي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتالجهاز المرآ:  ر

  
ى أية حال، فإن العراق شهد هجرة معاكسة، وإن كانت محدودة، من المدينة الى الريف في عقد التسعينات من 

إرتفاع منها . معاكسة من المدن الى الريفوالسياسات الى حركة ن العوامل ت مجموعة مفقد أد. ن الماضي

ر السلع الزراعية المحلية متأثرة بظروف العقوبات الإقتصادية؛ ودعم الدولة لأسعار شراء السلع الزراعية 

ي القطاع  فتخدامها اسلوب التسليم الإجباري للمحاصيل الزراعية؛  وإنخفاض مستويات الأجور الحقيقة

 الى ارتفاع  نسبة سكان ،سيما في القطاع الحكومي نتيجة الارتفاع الكبير في مستويات التضخم ، لاضري

كذلك   .)1جدول ( 1987في تعداد عام % 29.8 بالمقارنة مع نسبة 1997في تعداد عام % 32.7ف الى 

 حين في% 35.8 إلى الريف سكان نسبة  تتفعاذ إر 2003 عام  بعدللسكان البيئي التوزيع اتجاهات ت

 المحافظات في استشرت التي العنف لمظاهر وكان 2008 عام في% 64.2 إلى الحضر سكان نسبة ضت

 التوزيع طبيعة على التأثير في دورا  2007 و2006 في عامي القسرية التهجير وحركة ومراكزها يسية

  .4هب

   وحسب البيئة1997- 1934داد للسنوات سكان العراق حسب التع: )1(جدول 
  سنة التعداد  النسبة  السكان

  الريف  الحضر  مجموع  ريف  حضر

19  -  -  3380533 -  -  
19  -  -  4816185 -  -  
19  2435638 4100471 6536109 37.3 62.7  
19  4112291 3935124 8047415 51.1 48.9 
19  7646054 4354443 12000497 63.7 36.3 

                                           
   وزارة التخطيط2014-2010طة التنمية الوطنية 
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 عملان من أهداف برنامج 

  1994 الدولي للسكان المؤتمر

تشجيع التوزيع السكاني المكاني 

عزيز الأكثر توازناً عن طريق ت

التنمية المنصفة والمستدامة 

 ومراجعة السياسات بيئياً،

والآليات التي تسهم في التركز 

السكاني الزائد عن الحد في 

19  11468969 4866230 16335199 70.2 29.8 
519  12945776 6238767 19184543 67.5 32.5 

  التوزيع الجغرافي للسكان

ي العراق  كالعديد من الدول النامية والعربية  من اختلال في التوزيع الجغرافي للسكان ومن هيمنة  تكتل 

لذي انعكس على تدهور البيئة وتدني مستوى الخدمات وادارة ني واحد، هو العاصمة وما حولها، الامر ا

  .ية فيها

  يع جغرافي غير متوازن للسكان

محافظات العراق حسب حصتها من المساحة وعدد       ) 2( الجدول   

ان في العقد الأخير، مشيراً إلى وجود توزيـع جغرافـي غيـر             

لمحافظات ونصيبها من   زن للسكان، إذ لا يوجد توازن بين رقعة ا        

من سكان العراق في التجمعـات      % 70.9فبينما يعيش   .  السكان 

، يظهر بجلاء هيمنة    )منهم في مراكز المحافظات   % 41.5(ضرية  

فظة بغداد حيث العاصمة وحيـث تتركـز الأنـشطة الـسياسية            

قتصادية، إذ تحظى محافظة بغداد بحوالي ربع سـكان العـراق،           

شكل مساحتها سوى واحد بالمئة من مساحة البلاد، وينطبـق           لا ت  

وبصورة عامة يعـيش خمـس      .  ل نفسه على محافظة بابل أيضاً     

المحافظات الثلاث التي فيها المدن الرئيسية الثلاث، بغداد        ان في   

  وصل 

  

 نصيبها من السكان حـوالي      وفي المقابل هناك ثلاث محافظات تشكل نصف مساحة العراق ولكن كان          .  صرة

% 12فقط، والمثنـى ومـساحتها    من السكان% 5فقط، وهي الأنبار ومساحتها حوالي ثلث البلاد ونصيبها % 

 %).3.6وسكانها  % 6.6تبلغ مساحتها (والنجف % 2انها حوالي 

  لمحافظات ا  بينمعدلات النمو السكانين

 النمو السكاني للمحافظات    معدليبين أن   ) 2جدول   (لعراق في العقد الأخير    السكاني لمحافظات ا   لنموا تحليلا

كن متماثلاً، ولا يمكننا أن نعزو ذلك إلى التباين في مستويات الإنجاب فقط، بل إلى أن نصيب المحافظات من                    

 في ذلك   سنوياً% 3حوالي   ي الهجرة الدولية والداخلية لم يكن متساوياً أيضاً، فبينما ازداد سكان العراق بمعدل            

السليمانية أربيل و  محافظة نمواً سكانياً سنوياً دون هذا المعدل وهي ديالى و          18، عرفت خمس محافظات من      

لاح الدين وبغداد، أما المحافظات الإحدى عشرة الباقية فنمت بمعدل نمو سكاني سنوي يفوق المعـدل العـام                  

  .اق

                                           
  محافظات اقليم كردستانضمنها تقدير عدد سكان 
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 2009 و 1997: صتها النسبية من المساحة والسكاناق حسب مساحتها وحفظات العرامح: )2(جدول 

 عدد السكان  عدد السكان
 المساحة 

1997 2009 

  % 2آم

حصتها 
من 

السكان 
تعداد 
1997 
 (%)  

حصتها من 
سكان ال

تقدير 
2007(%)

معدل 
النمو 

السكاني 
1997-
2009 
(%) 

37323 8.6 2042852 9.3 3237918 9.5 3.8 

9679 2.2 753171 3.4 1290072 3 4.5 

17685 4.1 1135223 5.1 1370537 5.3 1.6 

137808 31.7 1023736 4.6 1451583 5 2.9 

4555 1 5423964 24.6 7180889 24.1 2.3 

5119 1.2 1181751 5.4 1727032 5.6 3.2 

5034 1.2 594235 2.7 1003516 3 4.4 

17153 3.9 783614 3.6 1158033 3.6 3.3 

 24363 5.6 904432 4.1 1259298 4 2.8 

28824 6.6 775042 3.5 1180681 3.6 3.5 

8153 1.9 751331 3.4 1121782 3.3 3.3 

51740 11.9 436825 2 719824 2.1 4.2 

12900 3 1184796 5.4 1846788 5.4 3.7 

16072 3.7 637126 2.9 1009565 2.8 3.8 

19070 4.4 1556445 7.1 2555542 6.4 4.1 

6553 1.5 402970 1.8 968901 1.7 7.3 

15074 3.5 1095992 5 1471053 5.2 2.5 

17023 3.9 1362739 6.2 1551974 6.4 1.1 
 22,046,244 0.2 924 ية

435052 100  
   

100 
 

32,104,988 
 

100 
 

3.1 
 

، 43 و 6، ص 2004ارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة الإحصائية السنوية 
  .1987 اعتماداً على نتائج تعداد 1997تم تقدير عدد سكان محافظات إقليم آردستان لعام : حظةملا.   2\7، جدول 20
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  مراحل التحول الديموغرافي: ثانيالالفصل  2

  حجم السكان ونموه
 وفق 2009سكان العراق عام  عدد

قاطات التي أعدها الجهاز المركزي 

 31.9صاء وتكنولوجيا المعلومات 

 ملايين نسمة منهم فيسبعة  ،نسمة ن

تطور ) 3(ويبين الشكل    6.فظة بغداد

 السكان منذ منتصف القرن الماضي 

ى اليوم حسب المصادر الوطنية 

سمية، مشيراً إلى أن عدد السكان قد 

عف ثلاث مرات تقريباً منذ ذلك 

ت، وبزيادة متوسطها حوالي أربعة 

إن تطور   .7لزمنين كل عقد من ا

  1947 السكان منذ سنة الأساس 

ى منتصف القرن الحالي وفق البديل 

وسط لأحدث التقديرات السكانية التي 

رها قسم السكان في الأمانة العامة للأمم 

، مشيراً إلى أن حجم السكان سيبلغ 8حدة

، وأنه 2010 مليون في عام 33ي 

ة ملايين تقريباً كل داد بمتوسط ثماني

) 4(يبين الشكل   و.ر سنوات بعد ذلك

لات النمو السكاني السنوي لفترات 

  .1947رية تبدأ بعام 

  

  

  

  

  )يالمليون(تطور ججم السكان ) 3(شكل 
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  معدل النمو السكاني السنوي للفترات العشرية المبينة): 4(شكل 
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%

 

، ثم عاد وانخفض إلى 1977-1957قد سجل في الفترة %) 3.22(معدل للنمو السكاني السنوي هر أن أعلى 

على هذه الحال فسوف يتجاوز عدد السكان ) سنوياً% 3(، وإذا استمر هذا المعدل المرتفع 9واستقر عند ذلك 

مما يعني أنه ، 2030 مليوناً بحلول عام 64لغ حوالي ، وقد يتضاعف عددهم الحالي ليب2017مليون عام 

ون هناك حاجة ملحة إلى مضاعفة الموارد المختلفة اللازمة لتلبية الاحتياجات المتعددة للأعداد المتزايدة من 

 نما سكان العراق بشكل كبير جداً ففي الوقت الذي ، فقدعاماً) 80(على مدى   و.10ان في المستقبل القريب

مليون نسمة واصبح في عام ) 3.9( اصبح 1937 وفي عام 1927مليون نسمة عام ) 3.0(سكان العراق 

 1967مليون نسمة عام ) 8.5( والى 1957مليون نسمة عام ) 6.5(مليون نسمة ثم ارتفع ليبلغ ) 4.8 (19

أما في تعداد .  ون نسمةملي) 16.3( بلغ 1987مليون نسمة وفي عام ) 12(  ارتفع السكان الى 1977 عام 
                                           

سجل على   كبير لتقدير المفوضية العليا للانتخابات والتي اعتمدت في تقديراتهاهذا الرقم المقدر لحجم السكان مطابق إلى حد

وهو أيضاً قريب من نتائج .   ةعتمد من قبل وزارة التجارقاعدة بيانات نظام التوزيع العام للبطاقة التموينية الم و2008بين لسنة 

  .2010صر والترقيم لتعداد السكان الذي جرى في 

 الدول التي لم 1994 برنامج عمل مؤتمر السكان القاهرة دعا

تُكمل تحولها الديموغرافي أن تتخذ خطوات فعالة لتحقيق ذلك 

 . الاقتصادية-الاجتماعيةفي سياق تنميتها 
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 2006 -1997 ت الخصوبة العمرية للسنواتمعدلا): 3(جدول 

  الخصوبة العمرية 
2006 

  الخصوبة العمرية 
  فئات العمر 1997

68 56.2 15-19 

187 210 20-24 

221 276.2 25-29 

188 257.9 30-34 

136 196.5 35-39 

56 101.4 40-44 
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الخصوبة العمرية 2006  الخصوبة العمرية 1997

ليون نسمة حسب م) 30.0( قدر سكان العراق بـ 2007مليون وفي عام ) 22.0( بلغ سكان العراق 1997

سنة في حالة بقاء معدل نمو السكان على ) 23(ان سكان العراق يتضاعف على مدى .  ةقاطات السكاني

، ويعتبر مرتفعا نوعاً ما %)3(ت من القرن الماضي والبالغ واه خلال عقود السبعينات والثمانينات والتسعينا

ل السياسة السكانية التي اتبعتها الحكومة آنذاك كانت تسير بهذا الاتجاه حيث شجعت على زيادة الانجاب 

  .المعلنة رزمة الحوافز التشجيعية التي تضمنتها السياسة السكانية غير بأعتماد واج المبكر

  لخصوبة  امعدلات

س معدل الخصوبة الكلي بمتوسط عدد 

  اثناء حياتهالامرأة إحياءاًفال المولودين 

 5.7بلغ معدل الخصوبة الكلي  العراق 

 وانخفض هذا 1997وداً لكل امرأة في عام 

وفي عام .  2006 في عام 4.3دل الى 

 كان أكبر معدل خصوبة عمرية للنساء 19

 لكل اً مولود276هو ) 29- 25(ية ة العمر

 امرأة بينما كان أقل معدل خصوبة 10

 31هو ) 49- 45( يةية للنساء بالفئة العمر

 فقد 2006 امرأة، أما في عام 1000لكل  وداً

 أكبر معدل خصوبة عمرية للنساء بالفئة 

 1000لكل  مولوداً 221هو ) 29- 25(رية 

 خصوبة عمرية للنساء ة بينما كان أقل معدل

لكل  مولوداً 9هو ) 49-45(ة العمرية 

 اتجاهات نمط الخصوبة، بمعنى أن  امرأة10

 العراق تشير الى ان عدد المواليد الذين 

المواليد بالارتفاع مع تقدم عمر المرأة ليصل الى  منخفض جداً ثم تبدأ أعداد) 19-15(هم النساء بالأعمار 

                                                                                                                                            
-2006،  2004وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، المجموعة الإحـصائية الـسنوية               : صدر

 يستثني إقليم كردستان الذي قدر      1997تشير إلى نتائج التعدادات العامة للسكان، مع ملاحظة أن تعداد           * ،  )2008،  2005(، ووزارة التجارة    2

  .1997 وأضيف إلى إجمالي عدد السكان لعام 1987نه اعتمادا على نتائج تعداد سكا
Source: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nation

Secretariat, World Population Prospects: The 2008 Revision and World Urbanization Prospects: The 2
Revisunpp/org.un.esa://http. AM 3:18:21; 2009 ,16 March ,Monday,  

  . نظراً لطول الفترات الزمنيةجميع معدلات النمو السكاني باستخدام معادلة التغير الأسى في حجم السكان بت
 البسيطة في تقدير حجم السكان بين ما نشره الجهاز المرآزي للإحصاء وبين ما ينشره قسم السكان في الأمم المتحدة، إلا أن ذلك ناك بعض الاختلافات

  .ي إلى فروقات في الاستنتاج الأساسي بشأن  اتجاهات النمو السكاني
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الى أقل عدد ) 49-45(بعدها تبدأ هذه الأعداد بالانخفاض حتى تصل عند العمر ) 29-25(العمر وة عند 

المواليد طيلة حياة المرأة الانجابية، وان اتجاه الخصوبة بهذا الشكل يسير وفق المنطق الذي يشير الى ان عدد 

توجد   لكن  . الانجابية يكون دائماً منخفضاًليد الذين تنجبهم النساء في الأعمار الأولى والأخيرة من حياتها

، )4.0(مقابل ) 5.1(ات محلية في الخصوبة، فمستوى الخصوبة الكلية الحالي في الريف أعلى من الحضر 

، كما وتتباين مستويات الخصوبة )4.2(مقابل ) 3.8( مراكز المحافظات أقل من المناطق الحضرية الأخرى 

وأدناها في محافظتي السليمانية ) 5.4(قية حيث تبلغ أقصاها في محافظتي ميسان ونينوى المحافظات العرا

، وسجلت محافظات أخرى مستويات خصوبة أقل من المستوى الوطني وهي ) على التوالي3.3 و 2.9(كوك 

ستوى الوطني ي والأنبار وبغداد وبابل واربيل، بينما سجلت محافظات أخرى مستويات خصوبة أعلى من الم

ومثلما معروف أن   .ي دهوك وصلاح الدين وكربلاء وواسط والقادسية والنجف وذي قار والمثنى والبصرة

 بين النساء غير المتعلمات أو اللاتي حصلن 4.8صوبة علاقة عكسية مع التعليم، حيث ينخفض معدلها من 

  .11 على الأقلالمتوسطة الشهادة  بين اللاتي حصلن على3.5 الشهادة الابتدائية فقط إلى 

ى الرغم من إن معدل الخصوبة الكلية في 

اق بدأ يشهد انخفاضا واضحا خلال السنوات 

ولادة ) 4.3(رة الأخيرة حيث وصل إلى   

 مرتفعا مقارنة بدول لكنه ما زال 2006 

عن المعدل %) 65(م اذ يزيد بحوالي 

أما معدل الخصوبة . دةولا) 2.7(مي البالغ 

ة للدول النامية والدول متوسطة التنمية 

) 2.5(ولادة و ) 2.9(رية فقد أنخفض إلى 

وعلى الرغم من إن الدول   ة على التوالي

  فيبية تحكمها 

  2010-1990معدل الخصوبة الكلية في العراق ): 6(شكل 
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  قدير قسم السكان في الأمم المتحدةت: المصدر

ب عادات وقيم دينية واجتماعية متشابهة إلا إن معدل الخصوبة الكلية للدول العربية، انخفض بنسبة اكبر 

  معدل الخصوبةففي سوريا بلغ، 200512-2000ولادة خلال الفترة ) 3.7(نة بالعراق إذ وصل إلى 

 ان معدل الخصوبة قد انخفض بشكل  للنظرومن الملفت) 3.2(مان عسلطنة وفي )  3.1(وفي مصر ) 3

وانخفض بشكل اسرع في ايران من ، 1997عام ) 2.5( الى 1987عام ) 4.8(  في المغرب من 

ان هذه المقارنات تعكس الحاجة الى ضرورة تبني سياسات    .2003عام ) 2.5( الى 1986في عام ) 6

ولما كانت العلاقة شديدة بين مستوى تعلم المرأة وإنخفاض . مناسب الخصوبة الى حد نية واضحة لتقليل معدل

                                           
، الملحق 2006 المسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق - تان جهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم كردس

  11- 10، ص 2007، التقرير النهائي، تشرين أول 
  2006تقرير التنمية البشرية الدولي 
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نامج عمل مؤتمر وضع بر

 ضمن أهدافه 1995القاهرة 

تعزيز بقاء الطفل وصحته 

والقضاء على المعدلات العالية 

لوفيات الأطفال وتحسين حالتهم 

الصحية والغذائية وتعزيز 

الرضاعة كاستراتيجية لبقاء 

 .الأطفال على قيد الحياة

لات الخصوبة، فإن السياسة السكانية والبرامج التي تبنى لتنفيذها  ينبغي أن تؤكد على تحقيق تحسن واضح في 

 . التعليميع النساء

   واتجاهاتها وتبايناتهاتاي الوفتمعدلا
ط معدلات وفيات الأطفـال بالـصحة       

جابية للأمهات خاصة بالمباعـدة بـين       

مـا  دات وبعمر الأم وبترتيب الحمل، ك     

 في معدلات الخصوبة أيـضاً عنـدما        

 معدلات الوفاة المرتفعة الزوجين إلـى       

وإدراكاً منه أن تخفـيض المعـدلات العاليـة لوفيـات           . ار من إنجاب الأطفال ليضمنوا بقاء عدد ملائم منهم        

  . فال يقلل من الحاجة إلى الإنجاب المفرط والعالي الخطورة

 معدلات الوفاة في العقدين الماضيين في العراق تواصل انخفاض

صة وفيات الأطفال ، فانخفض معدل وفيات الرضع من حوالي 

 لكل ألف مولود عام 35 إلى 1999عام لكل الف مولود  1

 4-1 (بعمر  الأطفال  وفياتانخفاضبسبب  ومعظمها وفيات 20

ات الرضع وتشكل وفي.  حديثي الولادة، لذا أدى انخفاض )14ت

معدل وفيات الرضع إلى م وفيات الأطفال دون سن الخامسة 

 عام 122اض معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من حوالي 

وسجل أعلى معدل لوفيات الأطفال  . 2006 عام 41 إلى 19

 المعدلأعلى من % 70(ظة صلاح الدين  سن الخامسة في محاف

، )نصف المعدل الوطنيحوالي (وأدنى معدل في كركوك ) طني

وكربلاء ونينوى   محافظات المثنى وواسط ودهوك وإربيلن هذا المعدل أعلى من المستوى الوطني في

، وبين +)7(د متأخري الترتيب وكانت معدلات وفيات الأطفال أعلى بين أول المواليد وبين الموالي. جف وبابل

  يد الأمهات 

أقل مـن   (وبين المواليد المتقاربين    )  سنة 49-40(ات في السن أيضاً     والمتقدم)  سنة 20أقل من   (السن   يرات

وكما هو متوقع، كانت معدلات وفيات الأطفال الذكور أعلى من تلك الخاصـة بالإنـاث، وكانـت            ).ن بينهم 

وق بين الحضر والريف بسيطة، ولكن كانت معدلات وفيات أطفال الأمهات غير المتعلمات أعلى من معدلات                

  .ت أطفال الأمهات الحاصلات على تعليم ابتدائي أو أعلى من ذلك

                                           
لفية، ص ، المؤشرات الوطنية لرصد الأهداف الإنمائية للأ الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، 1990 لعام :لمصدر

هيئة  و،  الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات2006لعام و. 1999 مسح وفيات الأمهات والأطفال 1999لعام  .13

 ص ،2007 تشرين أول ، الملحق الأول، التقرير النهائي،2006  في العراقلمسح العنقودي متعدد المؤشراتا-اء إقليم كردستان

   معدل وفيات الرضع–معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة ) =  سنوات4-1عمر  (فولةوفيات الطعدل

  13 الأطفال الرضع والأطفال دون سن الخامسة ياتوف):4(جدول
   )لكل ألف مولود حي(

  2006  1999  1990 معدل وفيات 
 35 101 50 الأطفال الرضع

 41 122 62 الأطفال دون الخامسة
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بالنسبة لوفيات الأمهات، وهي الوفيات الناتجة عن الحمل أو الولادة بما فيها وفيات فترة النفاس، فقد تراجعت 

ولادة حية  وفاة لكل مئة ألف 84 وإلى 193 إلى 1999 سنة 291 وفياتهن خلال العقدين الماضيين من 

ولا تنتهي جميع الأحمال لدى الأسرة في العراق بمولود حي كما هو   .16 على التوالي2006 و2004ي 

ل في كل المجتمعات البشرية، فهناك مخرجات أخرى للحمل كالإجهاض التلقائي أي غير الاختياري والمولود 

 أن 2006ط أظهر المسح العنقودي متعدد المؤشرات لسنة ت، فبالنسبة للسيدات اللاتي لم ينجبن مولوداً حياً ق

وقد . منهن قد أبلغن عن أكثر من حالة مواليد موتى% 7منهن قد عانين من أكثر من حالة إجهاض، وأن % 

هذا ولم . من النساء عن حدوث حالة إجهاض أعقبتها حالة مولود ميت على التوالي% 5 حواليو% 17ت 

أما . والمواليد الموتى طبقاً لمساحة المسكن ولكنها كانت ترتفع مع تقدم عمر الأمهاتف نسب الإجهاض 

في حين ) للمواليد الموتى% 10للإجهاض، و% 31(ب المناطق فقد كانت النسب الأعلى في إقليم كردستان 

  .)للمواليد الموتى% 6للإجهاض، و% 29(ت في باقي أنحاء البلاد 

  النزوح والهجرة : انحركة السك

لاشك فيه أن الظروف السياسية التي شهدها العراق في العقود الثلاثة الأخيرة وخاصة في العقدين الماضيين 

وتتباين مصادر المعلومات في تقديراتها لحجم واتجاهات . استثنائية داخلية وخارجية دت إلى حركات سكانية

حركة السكان وقياس تأثيرها على نمو وتركيب وتوزيع السكان ما لم  الحركات، ولا يمكن رصد وتوثيق 

لذلك سنعتمد  بيانات وزارة الهجرة والمهجرين . 201117 ر بيانات التعداد الرسمي المزمع اجراؤه هذا العام

  المفوضية العليا لشؤون اللاجئينرير 

  *وح في الداخل

الارقام المعبرة عن تطور وحجم الظاهرة ول ما يلفت النظر هو التباين في 

 في تقريرها IOMوبحسب ما اوردته منظمة الهجرة الدولية ، زيعها الجغرافي

 45029 يصل عدد النازحين داخليا الى 2007يناير /  كانون الثاني7ادر في 

يشكل النازحون في مدينة بغداد وحدها ثلثي حيث  نازح، 270202ة أي نحو 

وقدمت منظمات مختلفة أرقاماً أخرى، فالمفوضية العليا لشؤون   .دد الع

اكتوبر / جئين تحدثت في تقريرها الخاص بحالة العراق في تشرين الأول

   1.5 عن 20

  

  

  

  

  

  

                                           
16 .2006، مسح صحة الأسرة العراقية لسنة 2004، مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة 1999سح وفيات الأمهات والأطفال في العراق لسنة

  .، بسبب عدم التوصل لتوافق سياسي)مرحلة عد السكان (2010م تأجيل المرحلة الثالثة من التعداد العام للسكان والمساآن

الإحصائيةالمعطيات 

الكمية المتوفرة حول 

داخل العراق النزوح 

اقضة، وغير مبنية متن

علميةات على منهجي

فالسياسات السكانية التي أعتمدت أو استحسنت خلال السبعينات ،  الدولة سياسة معلنة تجاه الموضوعلم تتبن

أما حالياً فإن وزارة الصحة وجمعيات غير .. جاه زيادة معدلات النمو السكاني والثمانينات كانت بات

  لذلك، فقد آن الأوان لوضع سياسة .حكومية  تتبنى اجراءات تنظيم الأسرة دون أهداف محددة معلنة

  .سكانية رشيدة في العراق تأخذ بعين الاعتبار النمو السكاني والمتطلبات التنموية بعين الاعتبار
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ووصل  .  ألف عائلة تقريبا71 نازحا بعد أحداث سامراء، أي 425000ن نازح داخلي في العراق، منهم 

تقدر عدد النازحين بعد سامراء  مليون نازح، أي انها 1.7 إلى IDMCلمركز مراقبة النزوح الداخلي تبعا  م

  فانها  IMCأما منظمة المجموعات الطبية الدولية .  عائلة104000 نازحا، أي أكثر من 625000 حوالي

 91013ن  عدا السليمانية  بلغ ، بما فيها اقليم كردستا2007ت أن عدد النازحين داخليا حتى كانون الثاني 

، فإنها تقدم أرقاما مختلفة لأعداد UNAMIأما بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق .   شخصا546078ة، أي 

 78,349 كانون الأول، إذ ذكرت أن الرقم يناهز 31/  تشرين الثاني1 الصادر في هاحين داخليا في تقرير

  . شخصا470094ة، أي 

نوفمبر /  تشرين الثاني21حسب نشرة وزارة المهجرين والمهاجرين، الصادرة عن قسم المعلومات بتأريخ 

، نحو 2007نوفمبر /  ولغاية تشرين الثاني2006فبراير  / ، بلغ عدد المهجرين في الداخل بعد شباط20

أن ، )6(وكما في  الشكل   .ةمنهم في بغداد العاصم% 36 فردا، يتركز 999772 عائلة، عدد أفرادها 1635

مهجرون في % 36.6من المهجرين، مستقرين في محافظات خارج محافظاتهم الأصلية، وأن نحو % 6

 والتي تهتم بتقييم 2007يناير /  كانون الثاني7وتؤكد هذه الارقام توقعات منظمة الهجرة الدولية في  . فظاتهم

  .اجات النازحين في الداخل

وحيث ان أرقام النازحين إلى % 36 نسبة لها في بغداد إذ تبلغ يع إقامة العوائل النازحة، فيتضح أن اكبرتوز

رج سجلت أرقاما تفوق بكثير أرقام النازحين داخليا، وبما يقترب من ضعف العدد تبعا للتقديرات، فان هذا 

وتظهر تقارير   .18نها على أقل تقديرمن سكا% 15إلى % 12قد شهدت نزوح ما بين  مدينة بغدادي ان 

أن  ،IMC المجموعات الطبية الدولية ى عن اعداد النازحين الى كردستان، تناقضات مماثلة؛ إذ يشير تقرير

فقد ذكر أن العدد هو ،  IOMاما تقرير منظمة الهجرة الدولية .   عائلة3800 العوائل النازحة إلى دهوك بلغ 

 عائلة مسيحية قد نزحت 7502تقرير أيضاً نقلاً عن البرنامج الدولي للاغاثة والتنمية، ان ، ويذكر ال عائلة70

 عائلة وبين 8350كما ظهرت هذه المفارقة في اعداد النازحين الى كربلاء إذ تفاوتت بين  . محافظة دهوك

  . عائلة20
  

  جرة الخارجية

واجه العراقيون  فقد  معروفا كم خسر العراق من موارده البشرية،

السنوات الثلاثين الأخيرة ما يمكن أن يطلق عليه عمليات هجرة 

ثم تلتها موجة أخيرة .  طرارية على شكل موجات لأسباب مختلفة

، وكانت هذه المرة هروبا من العنف الذي بدأ 2003ت بعد نيسان 

مليات را بعد الحرب، لأسباب سياسية في البداية، وهربا من الع

كرية وأعمال العنف المتصاعدة، والجريمة المنظمة، وأخيرا بسبب 

  .ف الطائفي والتهجير القسري

  

  

  

  

  

                                           
قاً مع منهجية هذا التقرير من المفيد الأشارة تاريخياً الى حركة الهجرة الداخلية إتسا.  2008تقرير الوطني لحال التنمية البشرية 

  .قبل التركيز على النزوح الحالي كظاهرة طارئة) نا مؤشرات من التعدادات عنها

ليست هناك احصاءات دقيقة أو

أرقام موثقة لأعداد اللاجئين 

معروفا كم خسر ، وليس العراقيين

 نولك.  العراق من موارده البشرية

 .كد أنه خسر الكثيرؤمن الم
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ت هناك احصاءات دقيقة أو أرقام موثقة لأعداد اللاجئين العراقيين، كما أنه ليست هناك أرقام رسمية عراقية 

، جميع الأمور المتعلقة باللاجئين والمبعدين العراقيينسؤولة عن مهجرين والمهاجرين المبل ان وزارة ال . لاء

ها، لم تصدر أي بيانات أو احصاءات عن اللاجئين العراقيين، كما كانت تفعل أحيانا ئينص على ذلك أمر إنشا

  .عداد اللاجئين اليهاولا تقدم لنا الدول المستقبلة للعراقيين أيضاً أية أرقام دقيقة لأ  .  يتعلق بالنازحين داخليا

لمنظمات الدولية المعنية بشؤون اللاجئين، فإنها تقدم أرقاما تقريبية لعدد اللاجئين العراقيين، حيث لم تقم أي 

فالمفوضية العليا لشؤون اللاجئين قدرت عدد اللاجئين العراقيين في . هذه المنظمات بإجراء إحصاء دقيق لهم

 1.8  إلى 2006 تشرين الثاني نوفمبر  3  مليون عراقى، ثم وصل الرقم في 1,6نحو  ب2006تشرين الأول 

وبمعزل عن مدى دقة هذه الأرقام، فان هذا التصاعد .  مليون2 إلى 2007ن، ووصل الرقم مع بداية العام 

  ورة الوضع ألف لاجئ شهريا يعكس إلى حد بعيد خط200ضح في التقديرات، الذي يصل إلى ما يقرب من 

 مليون في سوريا، ولم 1.5 قدر عدد العراقيين اللاجئين بمليون لاجيء في الاردن و2008مع بداية عام   و.ك

تصريحات غير موثقة رسميا عن ، وهناك ر اي من الدولتين بيانات رسمية عن عدد العراقيين في اراضيها

   .2010اواخر عام حتى ة ما يزيد عن نصف مليون مهاجر الى العراق 

تباين في معدل الكثافة السكانية بين المحافظات، تباين حركة الهجرة بين المحافظات لإجمال، يلاحظ أن هناك 

 الزمن ارتباطا بالأحداث والتوجهات والأولويات السكانية والاستقرار التنموي، وأن هناك حاجة لأخذ معدلات 

ي صياغة السياسات التنموية، وربما هناك حاجة لوضع سياسة سكانية تتعامل ي الهجرة الداخلية والخارجية ف

الهجرة كمعطى يجب معالجته للتوصل إلى توازن سكاني من ناحية التحضر وتوزيع السكان ومستوى 

  .مات

  النافذة الديموغرافية في العراق :لثالفصل الثا 3

لاقتصادي بل ويكون عاملا مسببا له حين يرافق النمو السكاني بي في النمو ااالسكاني بشكل ايج  النمو

 تكون التركيبة العمرية رات نوعية في التركيب العمري للسكان ويكون تأثيره سلبيا في النمو الاقتصادي عندما

ويعد مؤشر العمر الوسيط من   .، أو تكون نسبة السكان النشيطين اقتصاديا تقل عن نصف السكان جدا

شرات التي تدلل على تغير التركيب العمري للسكان فهو يقيس العمر الذي ينقسم عنده السكان بشكل متساوي 

مجموعتين عمريتين الاولى اصغر من العمر الوسيط والثانية اكبر منه، ويعد المجتمع السكاني الذي يتمتع 

 30يعتبر ذا عمر متوسط واذا بلغ ) 29-20(يط  سنه مجتمعا يافعا واذا كان العمر الوس20ر وسيط اقل من 

ان ديناميكية تغيير التركيبة السكانية تنشأ من بداية انخفاض معدلات الخصوبة   . او اكبر اعتبر مجتمعا كهلا

 المجتمع الذي غالبيته من الأطفال وصغار السن المعالين الى مجتمع يشكل فيه  ن انخفاض الخصوبة سيحول

السكان النشطين (نسبة أكبر، وبمعنى آخر أن معدل نمو السكان في هذه الفئة ) 64-15(سن العمل ان في 

وفئة كبار )  سنة15أقل من (سيكون أعلى من نمو السكان في الفئات المعالة وهي فئة صغار السن ) صادياً

 ويدخل المجتمع الى هذه رافيةبالهبة الديموغرافية أو النافذة الديموغ وهذا ما يعرف)  سنة فأكثر65(ن 
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الأطفال (طقة بعد ان يبلغ حجم السكان في سن العمل الذروة في الحجم مقابل أدنى حجم للسكان المعالين 

، وهذه المرحلة تدوم فترة معينة تم تحديدها بجيل بعدها يختل التوازن بين فئات السكان النشطين وبين )سنين

   .)19 ()دخول العراق الى دائرة الهبة الديموغرافية سيناريو (ان المعالين 

ا في العراق ويقع العراق على اساسه ضمن البلدان المرتفعة الخصوبة ومع ذلك معدل الخصوبة مرتفعزال 

يؤثر في التركيب ) 4.3(الى ) 5.7( من 2006 و1997اتجاه انخفاض الخصوبة النسبية الملحوظة بين 

سيغير التركيب العمري للسكان مما وان استمرار انخفاض معدل الخصوبة . عدل نموه الطبيعيري للسكان وم

  .ل العراق على عتبة المرحلة الثالثة من مراحل التحول الديموغرافي ويقربه من انفتاح النافذة الديموغرافية

 بسبب انخفاض نسبة السكان )64-15(عمرية  انخفاض معدلات الخصوبة سترتفع نسبة السكان في الفئة ال

وبالتالي تنمو القوة )  فاكثر65(مع نمو نسبي لفئة المسنين )  سنوات5اقل من (سنة وبالذات ) 15 من 

رية بمعدل اعلى من معدل نمو الفئات العمرية الصغار والمسنين المعالين فتنفتح فرص الادخار والاستثمار 

 نوعية حياة الاسرة وليس حجمها وقد يسمح ذلك حسبما تشير تجارب البلدان زها زيادة الطلب المرتبط بتحسين

ان النافذة الديموغرافية فرصة تنموية تظهر في البلدان التي   .20الى معدل النمو الاقتصادي% 1.5- 1افة 

تيحها عملية ز باتساع قاعدة هرمها السكاني وتفتح الباب امام عملية التحول الديموغرافي لذلك هي فرصة ت

، وهي مجرد امكانية وليست نتيجة حتمية لتلك التغيرات وبالتالي ير النوعي في التركيب العمري للسكان

كما .  ية واستثمارها في عملية التنميةاذا ما تم الاستعداد لها من خلال بناء قدراتها البشر) نعمة(ها ان تكون 

  ).نقمة( كامنة وضعف بناء قدراتها وتكاملها مع سوق العمل ان تكون تختزنه من طاقات في حال هدر ماها 

  نمو الفئات المعيلة باسرع من نمو الفئات المعالة: ح النافذة

نفتاح النافذة الديموغرافية لايؤثر في التنمية ما لم تتبع سياسات مؤسسية تحقق التكامل بين جانب العرض الذي 

بين جانب الطلب الذي يفترض ان تمثله حيوية الاسواق والنمو الاقتصادي والتوزيع المنصف ه انفتاح النافذة و

تتكرر فهي محدودة زمنيا لا تتاح الا مرة  ان هذه الهبة الديموغرافية فرصة لا . ل وبناء القدرات البشرية

بالارتفاع مرة اخرى حين تنتقل عاما ثم ما تلبث ان تتبدد حين تبدأ معدلات الاعالة ) 30-25(دة على مدى 

دون ان يحل محلها عدد مساو مما يؤدي الى النتائج ) المسنون(ت العمرية التي شكلت القوة البشرية 

والخدمات صادية والاجتماعية التي تعاني منها المجتمعات الكهلة من ضغوط على انظمة الضمان الصحي 

لهذا تبرز اهمية معرفة توقيت ظهور الهبة الديموغرافية وتحديد   .عملحية وانكماش نسبة السكان في سن ال

، بواسطة سياسات سكانية تنموية تدخلية ال هذا الانفتاح حين يكون محدودا انفتاح النافذة الديموغرافية واستعج

هذا الانفتاح منها ولكن هناك محددات ل  .ضوء رؤية مستقبلية لآفاق العلاقة التكاملية بين السكان والتنمية

                                           
  .2008، بغداد التقرير الوطني لحال التنمية البشرية مهدي العلاق،  . د

  81-80سوريا ص / السكانظر تقرير 
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دلات المرتفعة للخضوبة في الريف الذي لايزال يمثل ثلث سكان العراق، كذلك انخفاض معدل مساهمة النساء 

 الخصوبة ولكي يصل مستوىيطات اقتصاديا او ما يعرف بالفاقد النسوي في العمل المأجور خارج المنزل 

أي ليتحقق التحول الديموغرافي، ) د للمرأة الواحدة طوال حياتها مولو2.1 (2015مستوى الإحلال بحلول عام 
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  متى يدخل العراق نطاق الهبة الديموغرافية؟: 1إطار 

حول ديموغرافي في السكان نتيجة انخفاض معدلات الإنجاب بحيث يتحول المجتمع الذي غالبيته من الأطفال الهبة الديموغرافية ت

أي إن معدل نمو السكان النشطين ، وصغار السن والمعالين إلى مجتمع يشكل فيه السكان في سن العمل والإنتاج المجموعة الأكبر

وكبار السن ) عاما15دون سن (نمو للفئات السكانية المعالة وهم صغار السن سنة يتجاوز معدل ال) 64-15(اقتصادياً في الفئة 

تحسين نوعية حياة المواطنين بزيادة معدلات التشغيل وخفض معدلات البطالة لرصة الفيتيح إغتنام   وهذا  ). عاماً فأكثر65(

للمواطنين، مما ينعكس ذلك على الوضع التعليمي والتمتع بمستويات عالية نسبياً من التنمية، وبالتالي تحسين المستوى المعيشي 

ن لم يتبنى سياسة سكانية فعالة إلذلك، .  حظ من الشكل الآتي إن العراق ما زال بعيدا عن الدخول في تلك الحقبةويلا  .والصحي

 حتى يتمتع بثمار 2020، كما إنه بحاجة إلى عقد من الزمان يمتد الى عام 2013سيظل خارج نطاق الهبة الديموغرافية حتى عام 

  .الهبة الديموغرافية إن أُحسن  إستغلالها

  

  .قطر، الامارات العربية المتحدة الجزائر، البحرين، الكويت، دول عربية دخلت دائرة الهبة الديموغرافية ؛ لبنان، تونس،هناك 

دول   بينما هناك .ردن، سوريا، عمان، السعوديةالمغرب، ليبيا، مصر، الا: دول عربية دخلت نطاق دائرة الهبة الديموغرافيةوهناك 

  .العراق،اليمن، السودان، الصومال،موريتانيا، فلسطين،جزر القُمر،جيبوتي: عربية خارج نطاق دائرة الهبة الديموغرافية

  

أن تكون جزءا من سياسات إن إدراك أهمية الوعي بالثمار المهمة المقترنة بالهبة الديموغرافية، وبالخطوات اللازمة لتحقيقها ينبغي 

ن على معدل الخصوبة الكلية أن ينخفض إلى نصف مستواه الحالي في السنوات الست المتبقية من عقدي ما 

  .، وهو هدف غير واقعي وليس بالمستطاع في هذه الفترة القصيرة1994ر الدولي للسكان المؤتم

  21ي وأثره على التنميةالسكانالنمو  اريوهات
قاطات السكانية هي جملة حسابات تهدف إلى معرفة تطور السكان الكلي في المستقبل بالاستناد إلى افتراضات 

                                           
إلى بعض المعطيات والبيانات الإحصائية المتوفرة بشأن عدد السكان ومعدلات لتقرير تستند الاسقاطات الواردة في هذا ا: ويـــه

ننوه هنا إلى أن هذه البيانات تعتمد على مصادرالمسوحات المتعددة التي أجراها الجهاز .  صوبة والإحصاءات الحيوية الأخرى

 محافظات 1997 حيث لم يشمل تعداد عام 1987عداد عام كزي للاحصاء، تم اعتمادها في ظل غياب تعداد سكاني شامل منذ ت

 الى ان المسوحات كمصادر للمعلومات اقل دقة من التعدادات وفي ظل عدم وجود سجلات حيوية دقيقة، وبالنظر. كردستان الثلاث

نتائج التعداد العام للسكان والمساكن من المتوقع أن تتغير بعض المعطيات في ضوء نية لانها مبنية على عينة محدودة من السكان، 

يوفر معلومات لقياس خصائص وديناميكية السكان بمستوى اكثر دقة ويسمح بوضع اسقاطات الذي سو  2011ر اجراؤه عام 

والأمنية كما أن المسارات والاتجاهات المستقبلية لبعض المؤشرات تعتمد بشكل أساسي على الأوضاع السياسية   .ة أكثر واقعية

  .  لذلك اقتضى التنويــه.  روف  الوطنية والإقليمية الأخرى
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ن السكان كمتغير وتنطلق الإسقاطات السكانية من الاعتقاد السائد بأ.  ل اتجاهات الخصوبة والوفيات والهجرة

والتي بدورها تشكل نقطة الانطلاق نحو  هات التنمية عند وضع الخطط والبرامج والسياساتسي يؤثر في اتجا

ق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية بما يوازي من طاقات وموارد بشرية ومادية متاحة حالياً ومستقبلاً 

خطط التنمية هاماً عند إعداد ولاً الى أهداف التنمية المطلوبة، لذا يعتبر إعداد الإسقاطات السكانية ركناً 

صادية والاجتماعية حيث تستخدم هذه الإسقاطات والتقديرات في التعرف على الاحتياجات المستقبلية من 

وتعد هذه الإسقاطات إحدى " ص التعليم لكافة المراحل وحجم القوى العاملة التي ستدخل سوق العمل مستقبلا

  .م الطلب على السلع والخدمات المختلفةصادر المهمة في التعرف على حج

مو حجم السكان يتحدد بثلاث متغيرات رئيسة هي الولادات والوفيات والهجرة الدولية، لذا فان هذه العوامل 

ذ بنظر الاعتبار عند إعداد اسقاطات السكان، كذلك الرؤية الستراتيجية المحددة من قبل واضعي وراسمي 

ن شأنها أن تحدد بناء الفرضيات اللازمة في توضيح اتجاهات السكان ومدى ارتباطه وتأثيره سات السكانية م

تلك الرؤية للعلاقة بين السكان والتنمية التي تنطلق من مقاربة تنموية ديموغرافية تنظر الى . اهات التنمية

د متلق لثمارها فالعلاقة بين السكان مل الديموغرافي كعامل بنيوي تكويني لعملية التنمية نفسها وليس كمجر

وعلى هذا الاساس يجب إعداد مجموعة من الفرضيات الضرورية بناءاً على مجموعة من ، مية متبادلة التاثير

شرات التي وفرتها خطة التنمية الوطنية الخمسية التي اعدتها وزارة التخطيط، وبالإستعانة بالمؤشرات 

المسوح الاقتصادية والاجتماعية المنفذة من قبل الجهاز المركزي للإحصاء، بالإضافة إلى صائية التي وفرتها 

وقد استخدامت حزمة برامج .  تعانة ببعض المؤشرات التي وفرتها كل من وزارة الصحة ووزارة التربية

Spectrعند إعداد الاسقاطات السكانية والاقتصادية والاجتماعية .  

 ت السكان إسقاطاضيات

تم :  بالإستناد على الفرضيات التالية2040-2010عداد الإسقاطات السكانية وتقدير عدد السكان خلال الفترة 

 كسنة أساس لتنفيذ الإسقاطات، وتحديد فترة الإسقاط التي ستبنى عليها الفرضيات وهي 2009اد عام 

 مولود لكل امرأة 3.4بة الكلية في سنة الأساس افتراض أن معدل الخصو  كما تم ).2040-2010(وات 

 .2006 والمنفذ عام MICS-III نفس المعدل المحسوب حسب نتائج المسح العنقودي متعدد المؤشرات الثالث 

هذه النسبة أن في سنة الأساس وتم افتراض % 70.9اعتماد نسبة السكان المقيمين في المناطق الحضرية 

 59.1اعتماد العمر المتوقع للحياة   بالإضافة إلى ذلك افترضت الاسقاطات .2040هدف في سنة ال% 73غ 
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ولغايات   . معدل صافي الهجرة مساوياً للصفرتإفترض، و)22(2007 سنة للإناث في عام 62.2 للذكور و 

  : ةإعداد الإسقاطات وفقاً للسينايوهات التاليتم ة المجال للخيارات التنموية المختلفة، 

  الإسقاط العاليفرضيات 

وقد بني هذا .  ذا الإسقاط يستقرئ الاتجاهات المستقبلية في ظل استمرار المعدلات المرتفعة للخصوبة

  : السيناريو على الفرضيات التالية

وهذا يعني ان السكان سيبقى ) 2040-2010(معدل الخصوبة الكلية سيبقى ثابتاً خلال فترة الإسقاط   .1

 .  فس مستويات النمو السابقةعلى ن

نتيجة تحسن الوضع الصحي ) العمر المتوقع عند الولادة(يطرأ تحسن على معدل البقاء على قيد الحياة  .2

في العراق، وهناك مؤشرات صحية لها دلالة كبيرة على تحسن الوضع الصحي كإنخفاض معدل وفيات 

نوات، وبالتالي سينعكس ذلك على ارتفاع  س5الأطفال الرضع أو معدل وفيات الأطفال بعمر أقل من 

العمر المتوقع للحياة، لذا من خلال هذا الواقع نستطيع ان نفترض ان العمر المتوقع للحياة سيرتفع في 

 . سنة للإناث72  سنة للذكور و 71سنة الهدف الى 

  الإسقاط المنخفضفرضيات :

وقد بني .  السكاني في ظل انخفاض تدريجي لمعدلات الخصوبةالإسقاط يستقرئ الاتجاهات المستقبلية للنمو 

  :السيناريو على الفرضيات التالية

 مولود لكل امرأة عند سنة الهدف  العام 3.5 إلى 2009 عام 4.3انخفاض معدل الخصوبة الكلية من 

)2040.( 

 . عند  سنة الهدف   سنة للإناث72 سنة للذكور و 71الإفتراض أن العمر المتوقع للحياة سيبلغ 

 

  

  2040سنة الهدف   2009سنة الأساس   المؤشر ع

  4.3  4.3  الأسقاط العالي / معدل الخصوبة الكلية 

  3.5  4.3  الأسقاط المنخفض/ معدل الخصوبة الكلية 

  71  59.1  العمر المتوقع للحياة للذكور 

  72  62.2  العمر المتوقع للحياة للاناث 

  73  70.9   الحضر نسبة

  105  105  نسبة الجنس 

                                           
  .18/3/2010 في 16814آتاب وزارة الصحة ، دائرة التخطيط ، وتنمية الموارد  ، المرقم
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  ض السكاني المستقبلي وأثره على الطلب من الخدمات

لتحدي الرئيس الذي يواجه البرامج وخطط التنمية في أي بلد هو النمو السكاني فقد يشكل عامل ضغط أمام 

رية المتاحة تستثمر لترجمة هذه البرامج  هذه البرامج والخطط وما يرتبط ذلك بتوفر الموارد المادية والبش

خطط الى واقع ملموس على الأرض ، وقد يكون النمو السكان متغيراً ايجابياً في العلاقة الدالية بين السكان 

مية عندما تكون الموارد المادية والبشرية متاحة وبصورة خزين غير مستثمر وبشكل غير محدود له القدرة 

فعالة في تحقيق خطة التنمية وفي جميع قطاعاتها الاقتصادية والاجتماعية، عندها ستكون زيادة  المساهمة ال

  .  السكان عامل ايجابي في عملية التنمية الإقتصادية

  

 ر عدد السكان 

برز للمنهجية الموثقة والتي ت وفقاً ضوء الفرضيات نستعرض فيما يلي نتائج الإسقاطات السكانية المحسوبة 

  .جاهات التالية

  الإسقاط العالي ر السكان حسب 

وسيتضاعف %) 2.56( مليون نسمة وبمعدل نمو سنوي 71 حوالي 2040غ سكان العراق في سنة الهدف 

كما أن نسبة السكان في .   أنثى100 ذكر لكل 103وستبلغ  نسبة الجنس  عام 27 السكان عما هو عليه بعد 

 5وأن نسبة الأطفال بعمر أقل من %) 37.8( الى 2040 سنة ستنخفض في سنة 15ة اقل من  العمري

  %).  14.2(ت ستنخفض الى 

 وهذا يعني ان السكان بدأ بالتحول 2040في عام %) 58(الى ) 64- 15(رتفع نسبة السكان في سن العمل 

الانتاجية والبناء وهذا يشير الى ان معدل نمو غالبيته من الأطفال وصغار السن الى سكان في سن العمل و

 سنة وبالتالي 15أعلى من معدل نمو السكان في فئات صغار السن دون ) 64-15(في الفئة  ان النشطين

استثمارها من  بد ض معدلات الإعالة وهذه فرصة تتيح زيادة معدلات التشغيل وانخفاض معدلات البطالة لا

ة الديموغرافية وتنفيذ خطط وبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومن المتوقع أن يدخل ول الى منطقة الهب

 اق الى 
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 2019ة الديموغرافية خلال عام 

ي السنة التي فيها ستنخفض نسبة 

ان في سن العمل ثم تستمر 

رتفاع خلال السنوات اللاحقة الى 

تصل الى أعلى مستوى خلال 

وات الأخيرة من سنوات 

 ان نسبة السكان  كما أن .قاط

 سترتفع قليلاً لتصل +65 الفئة

 وذلك 2040في % 4.2 

 توقع الحياة عند الولادة فاع

تحسن متوقع في الوضع لة 

 .حي والأمني

   حسب الإسقاط2040-2009عدد سكان العراق المقدر خلال الفترة ): 7(شكل 
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  الإسقاط المنخفض ر السكان حسب 

 نسمة وبمعدل نمو سنوي  مليون نسمة 66حوالي  2040سيبلغ سكان العراق في سنة الهدف  لهذا الاسقاط، 

  . أنثى100 ذكر لكل 103وستبلغ  نسبة الجنس ،  عام33وسيتضاعف عدد السكان عما هو عليه بعد %) 2

بسبب إنخفاض  %) 34.5( الى 2040 سنة ستنخفض في سنة 15نسبة السكان في الفئة العمرية اقل من ن أ

في %) 14.6(بعد أن كانت % ) 12.6(الى ستنخفض  سنوات 5صوبة وأن نسة الأطفال بعمر أقل من 

في عام %) 60.9(الى ) 64-15(نسبة السكان في سن العمل   بالإضافة إلى ذلك سترتفع . سنة الأساس20

 وذلك لإنخفاض 2040في عام % 4.5 سترتفع قليلاً لتصل الى +65نسبة السكان في الفئة ، وسترتفع 20

  .  توقع الحياة عند الولادةوارتفاع فئات صغار السن 

إسقاط مرتفع

منخفضإسقاط
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  والتنميةالسكان : الثاني القسم 

   على التنميةتحديات التنمية المستدامة من حيث الأثر السكاني: الفصل الاول 

عان العراق من مشكلة اختلال الموارد، فمورد النفط         

 فائضا حقيقيا بوسعه تغطية شحة الموارد الاخرى        

 ثم كان في تصور صناع الـسياسات الاقتـصادية          

موية ان نمو السكان لن يشكل ضغطا على الموارد         

سكان ان هذه النظرة التي تنظر الى ال      .  ما لأمد بعيد  

ام مجردة تغفل حقيقة الارتباط والتكامل بين السكان 

  

مية والبيئة فلم يتم التصدي للنمو السكاني بتنمية الموارد الطبيعية والبشرية ولم تعتمد سياسات ذات رؤية 

د الطلب كميا على فمع زيادة السكان يزدا. قبلية تهدف الى استدامة التنمية والحفاظ على حقوق الاجيال القادمة

ويتطور . ل الاحتياجات المعيشية من الماء والغذاء والطاقة والسكن والنقل والرعاية الصحية والتعليم والترفيه

الطلب مع تسارع عمليات التنمية وتطلع السكان المتزايد لتحسين مستويات معيشتهم وانماط استهلاكهم ويؤدي 

اللازمة لتلبية هذه الحاجات الى استنفاذ الموارد كما حدث مع المياه او الى الضغط المتزايد على الموارد 

ويؤشر الوصول الى الاهداف الالفية في .  اض انتاجيتها كما حدث للاراضي الزراعية وللموارد البشرية ذاتها

اق في التصدي لاثر لات الحصول على المياه والسكن والبيئة الآمنة مقياسا لمدى التقدم الذي احرزه العر

ان على التنمية المستدامة، لذلك سوف نستعرض فيما يلي التقدم المحرز في العراق بشأن الأهداف الإنمائية 

  .ية

   على مياه الشرب المأمونة والصرف الصحي السكانحصول

من السكان يمكنهم %) 83.7(أن  إلى 2007 لسنة نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراقر 

%) 50.3(في الحضر و %) 97.5(من الشبكة الهامة للمياه أو حنفية عامة، صول على مصدر محسن للمياه 

في حين   23.منهم ذكروا أنهم يحصلون على المياه من هذه المصادر بصورة مستمرة% 12.5، ولكن لريف

من %) 79.2( أن الماء الصالح للشرب يتاح لحوالي 2006 المؤشرات لسنةمتعدد العنقودي مسح ال نتائج 

في الريف، وبلغت نسبة الأسر التي يتوفر فيها مصدر مستمر %) 57.0(مقابل في الحضر %) 91.9(ان، 

في الريف، حسب تقرير مؤشرات رصد الأهداف الإنمائية للألفية في %) 33(و%) 60(  الشرب في الحضر

متصلة بالشبكة % 76.4من الوحدات السكنية مخدومة بالكهرباء، منها % 99.8ن  إ.2005اق لسنة 

 نسبة السكان أما  .24ومية للكهرباء كمصدر أول للتزود بالكهرباء بدل المولدات الكهربائية الخاصة والمشتركة

 في %)70.3(في الحضر و ) %89.6( منها %)83.7(تبلغ فن يمكنهم الانتفاع بصرف صحي محسن 

في الريف حسب %) 77.8(في الحضر و %) 99.1(لمجموع السكان، %) 92.5(ف، في حين بلغت النسبة 

و  في الحضر%) 95(، 1990في سنة %) 71.5(ن كانت أبعد ، 2000مسح متعدد المؤشرات لسنة الج 

                                           
  123، صفحة 2007مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام

  143، صفحة 2007سرة في العراق لعام مسح الاجتماعي والاقتصادي للأ

 1994من بين مبادئ المؤتمر الدولي للسكان 

أن الأهداف والسياسات المتعلقة بالسكان تشكل 

جزءا أساسيا من التنمية الاقتصادية 

ح التنمية أداة من اجل والاجتماعية ولكي تصب

 العلاقات  تعيالوصول إلى رفاه الإنسان يجب أن

المترابطة بين السكان والموارد والبيئة 



36 
 

المنزل كوسيلة للتخلص من الأفراد يرمون القمامة خارج % 55.4كما أظهر المسح نفسه أن . في الريف%) 4

  25.، إذ لا تتوفر لهم خدمات عمومية للتخلص الآمن منها

تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب المأمونة والصرف الصحي إلى النصف بحلول : 1

   2015  
  المؤشرات

1990      2000        2004  2005 2006  2007  2015  

ة
ن
ن
م
ل
د
ى
ر
ن
( 

81.3 
حضر \96.3
  ريف\47.1

- - 83.3 
حضر \97.5
  ريف\51.5

- --- 54 
حضر \60
  ريف\33

76  84.8 
حضر \98.0
 ريف\59.9

83.7     
حضر \97.5
  ريف\50.3

90.6  
   رحض\98.2 

  ريف\73.6

ن
ر
ف
 ن
م
ع
ف
ي
ن

71.5 
حضر \95.0
  ريف\48.0

- - 92.5 
حضر \99.1
  ريف\77.8

حضر \47 - - -
  ريف\3

--  92.3 
حضر \98.2
 ريف\81.9

83.7 
حضر \89.6
  ريف\70.3

96.3  
 حضر 100 

   ريف88.9

  الموارددمج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية وتقليص هدر :

  شر

س 
سا
الأ

قم 
ر

19
90

  19
97

  19
99

  20
00

  20
01

  20
02

  20
03

  20
04

  20
05

  20
06

  20
07

  20
15

  

ѧѧѧѧѧساحة  
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧسوة 

(%  

4.0           4.0        10  

  (%)حة الأراضي المحمية للمحافظة على التنوع البيولوجي إلى مجموع مساحات الأراضي
  ) آغم من النفط مقابل دولار واحد من الناتج المحلي الإجمالي1تعادل الوحدة (مة طاقة المستخد

 غاز ثاني أآسيد الكربون 
بالإضافة إلى رقمين ) (الفرد

نفاذ طبقة : لاف الجوي العالمي
 وتراآم غازات الاحتباس 

(  

طن \3.08
111.8\  
 متر مكعب

ن ط\1.5            
 متر 55.9

  مكعب

داد السكان الذين يستعملون 
  (%)قود الصلبة 

     35.0 --  8.0  4.6 --  0  

                                           
، 2007ترتبط وحداتهم السكنية بالشبكة العمومية للصرف الصحي حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام % 26.8منهم
 121ة
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شكل  (8) المساكن التي تشغلها اكثرمن اسرة    

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

صلاحواسطآربلاءبابلبغدادالأنبارديالىأربيلآرآوكالسليمانيةنينوىدهوك
الدين

البصرةميسانذي قارالمثنىالقادسيةالنجف

   السكان على سكن لائقلحصو

%) 23.7(و %) 60.8( تقدر بـ 1990ت نسبة المساكـن التي تمتلكها الأسـر المعيشيـة في سنة 

منها %) 11.5(ي تسكنها الأسر المعيشية ملك خاص، و من المساكن الت%) 78.6(أجرة، في حين أصبح 

وعلى الرغم من هذا . 2007أجرة، حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة 

سن إلا أن هذه النسبة تخفي وراءها عدداً كبيراً من الأسر المعيشية التي تعاني من أزمة السكن أو التي تتخذ 

إذ ينبغي النظر بإمعان عند تحديد هذه النسبة وذلك لما يخلفه السكن . ة غير صالحة للسكن مأوى لهاات سكني

 تولم تتصد السياسات والاستراتيجيا  .  الملائم من مشاكل صحية ونفسية لدى الصغار والكبار عند نشأتهم

نعم بها السكان، وعلى العكس من ذلك فقد بقة لإيجاد سكن ملائم للأسر المعيشية تؤمن حياة كريمة يمكن أن ي

 فيها أبسط رجاهل هذا الموضوع لفترة طويلة حتى أضطر البعض إلى العيش في ظروف سكنية لا تتوف

وط العيش الآدمي مما تسبب في الإصابة بإمراض مثل السل الرئوي أو الكوليرا وغيرها من الأمراض 

ادة المضطردة في أعداد السكان في العراق وظروف الحروب التي مر بها أدت ن الزي  إ.قالية وغير الانتقالية

  .  والخطط التطويرية وظهور مشاكل كثيرة يعاني منها الفرد العراقيالتنمية تعطل 
  

  
من المساكن يشغلها % 18.6 أن 2007هرت نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة 

أربع أسر أو % 2.5ثلاث أسر و %) 4.7(أسرتان، % 11.4: ة على المستوى الوطني موزعة إلى من أسر
، ويظهر الشكل أعلاه الاختلاف بين %31.6وشكلت محافظة البصرة أعلى نسبة حيث بلغت حوالي . 26

بأنه المسكن الذي أما بالنسبة للاكتظاظ والذي يعرف   .افظات في نسبة المساكن التي تشغلها أكثر من أسرة

ش فيه أكثر من ثلاثة أشخاص في كل غرفة حسب التعريف المعياري الذي تستخدمه منظمة المستوطنات 

عة للأمم المتحدة والوكالات الأخرى، فقد أظهرت نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة 

 24 شخص هناك 100من مشكلة الاكتظاظ، أي أن من كل من السكان يعانون % 24 أن هناك ما يقارب 20

، أما %)41حوالي (النجف ودهوك أعلى نسبة اكتظاظ  محافظتاوشكلت . من مشكلة الاكتظاظ  يعانون

                                           
 88، صفحة 2007ئج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام
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وأظهرت %. 32.9سبة للاكتظاظ على مستوى البيئة فقد شكل الريف نسبة اكتظاظ أعلى من الحضر وقدرها 

يعيشون في مساكن وصفت بالضعيفة، أي بها واحدة %) 48.5(أن حوالي نصف السكان ج المسح نفسه أيضاً 

عدم كفاية الغرف أو مساحتها، نقص في المرافق أو مساحتها، :  الأقل من ثلاثة جوانب من الضعف وهي

  . البناء أو تدني نوعيته

  مليون على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة 100 تحسن ملموس في 2020أن يكون قد تحقق بحلول عام : 1
  المؤشرات

 1990      2000 2004  2005  2006 2007  2015  
سѧѧر
شية
نهѧѧا
صول
ѧازة

(  

مملوك \60.8
  مستأجر23.7

  مملوك\76  -- - -
  مستأجر\15 

  مملوك/79.1
 10.1/ 

  مستأجر

  مملوك78.6 --
 مستأجر/11.5

  ك مملو/80.4 
  ستأجرم/11.6

،  مѧسح تقѧويم   2005، مѧسح ميزانيѧة الأسѧرة الѧسريع فѧي العѧراق       2000الدراسات والبحوث الزراعيѧة، المѧسح الѧصناعي الѧشامل لѧسنة       :
دد المؤشѧرات  ، المسح العنقودي متعѧ 2006، مسح صحة الأسرة العراقية لسنة 2007 و 2005 و 2003غذوية للأسرة في العراق لسنة       

  2007، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2006 و 20

، ولكѧѧن مѧѧا زال 2015حѧѧصل تقѧѧدم ملحѧѧوظ نحѧѧو بلѧѧوغ الهѧѧدف لعѧѧام     حقيق الهدف
  يتعين عمل المزيد لتحقيق الهدف

  قوي جداً  لبيئة المساندة للهدف

  ريةالسكان والتنمية البش: الفصل الثاني 2

ل الإنسان هدف التنمية التي تسعى الى تحقيق حياة إنسانية تستجيب لخيارات أفراد المجتمع في العيش في 

كما يشكل أداتها في إحداث التغيير من خلال إكسابه المهارات الأساسية .  وى من الرفاهية والحياة الكريمة

أهداف التنمية لتحقيق مستوى اعلى من دخل الفرد وما زمة وتسليحه بالأدوات التنموية الضرورية لإنجاز 

ط بزيادة الدخل القومي عن طريق تنمية القطاعات الإقتصادية والاجتماعية وبالاعتماد على الموارد المادية 

  .  شرية للبلد وتنميتها وفق السياسات والخطط المعدة من قبل الحكومة

ي الى التنمية هوم التنمية يتعدى النمو الاقتصاد

رية الذي يهدف الى تمكين الأنسان من أجل 

يع خياراته والعيش حياة طويلة وخالية من 

وتمثل .  راض والوصول السهل الى المعرفة

الخيارات القدرات الأساسية التي تتيحها التنمية 

عيش حياة مديدة، واكتساب المعرفة،  الرية في

لتمتع بمستوى حياة لائق، مان موارد كافية ل

مل القدرات الاخرى المشاركة الاجتماعية 

  وهذا يعني أن السكان .  ياسية في المجتمع

  

 المؤتمر الدولي للسكان اعتبر برنامج عمل

الهدف الأسمى هو تحسين نوعية أن  1994

 بحيث تكون قادمة،حياة الأجيال الحاضرة وال

 تسهيل التحول  لبلوغ هذا الهدف هيالغاية

 ولكن - ممكن الديموغرافي في أسرع وقت

في  - بشرط الاحترام الكامل لحقوق الإنسان

 النمو الدول التي يوجد فيها اختلال بين معدلات

 والأهداف الاجتماعية والاقتصادية السكاني

والبيئية، لأن من شأن هذا أن يسهم في تحقيق 

 .تنمية ونمو اقتصادي مستدامين
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الاقتصادية والاجتماعية، وبشكل عام له تأثير على كافة عناصر مل أساسي له تأثير مباشر على التنمية 

  . والبطالة، ولا يمكن إغفاله عند إعداد الخطط التنمويةصاد الوطني وتوازن سوق العمل ومعدلات التشغيل

من خلال لتنمية البشرية  في حقبة السبعينات والثمانينات لقضايا اعراقالرغم من تبني الخطط التنموية في الى 

رورة ها لم تتضمن رؤية مستقبلية او توصيات تستهدف ضيد من البرامج الصحية والبرامج التعليمية ، إلا أن

من خلال تخفيض معدل النمو ن استدامة التنمية ا لضمق التوازن بين النمو السكاني والنمو الاقتصادي 

 نظرا لقناعة المخططين بان العراق مع وفرة موارده النفطية لن يتعرض للمشكلة الاقتصادية الناجمة عن ،اني

   . الموارد

عراقية وبدعم من المجتمع الدولي على إعادة بناء الاقتصاد العراقي  ركزت الجهود الوطنية ال2003حرب 

ليكفل للمواطن في   2005 عام للدولةالدستور العراقي الدائم  صدر .تعادة الرفاه العام للمواطن العراقي

الة والمساواة دئ الموجهة لسياسة الدولة حقوقه في الرعاية الصحية والضمان الاجتماعي والتعليم والأمن والعد

 بمعنى آخر . القانون، دون تمييز للأصل أو الجنس أو اللون أو الدين أو المذهب أو المركز الاجتماعي 

 معبرة عن تدهور  الى حقائق"2008 التنمية البشريةالتقرير الوطني لحال "اشار قد و.  قه في التنمية البشرية

  :تم رصد الآتي توى الكمي والنوعي لحياة الناس؛ حيث

لم يحقق دليل التنمية البشرية تقدما ملموسا على مدى عقود من الزمن، في الوقت الذي سجلت فيه الدول  •

مثل (متوسطة التنمية، التي يقع العراق بينها، تقدما واضحا فتحول بعضها الى دول عالية التنمية البشرية 

  ).0.724، سوريا 0.773، الاردن 0.812، السعودية 0.891الكويت 

ما تزال قيمة دليل التنمية البشرية في العراق برغم التحسن النسبي  تقع ضمن النصف الاول من مسار  •

 128 الى المرتبة 1990م  عا96 ، متراجعا في ترتيبه من المرتبة  0.623الدول متوسطة التنمية بقيمة

 .2006عام 

عام % 3 الى 1993عام % 27ي اليوم من نسبة العراقيين الذين يعيشون بأقل من دولار واحد فتحسنت  •
2007 

تبقى مؤشرات الالتحاق بالمراحل الدراسية المختلفة غير مرضية وان معدلات النمو فيها لم تصل الى   •

 .1990مستوياتها قبل 

طويلا ،مما يساهم  في صعوبة تحقيق الاهداف لا يزال الطريق نحو تحقيق الاهداف الانمائية للألفية ان  •

وسوء تغذية السكن وخدمات الماء والكهرباء  ، لاسيما فيما يتعلق بمؤشرات 2015الميا للعام المحددة ع

الاطفال واما المؤشرات السلبية الاخرى كالبطالة ،فانها اليوم اسوأ مما كانت عليه في سنة الاساس 

 .الاجتماعيةللتدخلات العاجلة  من  قبل السياسات الاقتصادية و  الأمر الذي يجعل منها مجالا1990

يخفي دليل التنمية البشرية والذي تم احتسابه على المستوى الاجـمالي فوارقا بين لتنمية لم تكن منصفة اذ 

    .السياسات التي اهملت التنمية البشريةاثار  عن  بدورهاتكشف حقيقة افظات،
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  :شرات التنمية البشرية

  العمر المديد :

  لمتوقع عند الولادةمتوسط العمر اشر

متوسط العمر المتوقع عند الولادة متوسط العمر الافتراضي لحديثي الولادة ويعتبر مؤشرا عن الصحة العامة  

لبلد فتطور الرعاية الصحية يرفع من متوسط العمر المتوقع كما يمكن ان ينخفض بسبب المجاعات والحروب 

 تراجع الأوضاع الصحية منذ تسعينات القرن الماضي إلى انخفاض أدىلقد .  ء او نقص الرعاية الصحية

وبمقارنة هذا .  2007 سنة عام 58.2 إلى  1987 سنة عام 65سط العمر المتوقع عند الولادة من 

شر مع متوسط العمر عند الولادة في الدول العربية، يلاحظ ان ثماني عشرة دولة تزيد فيها قيمة المؤشر 

) سنة53.9(وجيبوتي ) سنة57.4( سنة، ويقل عن ذلك لثلاث دول فقط هي السودان 58.2ى كور عل

 78.3 سنة فتتراوح بين 58.2أما الدول العربية التي تزيد قيمة المؤشر فيها على ).  سنة47.1(صومال 

وسط في دول الجوار وبالاضافة الى إرتفاع المت.  سنة في اليمن61.5 في دولة الإمارات العربية المتحدة و 

فإن )  سنة73.6 سنة، سوريا 71.9 سنة، الاردن 72.2سنة، السعودية 77.3الكويت(رافي العربية 

 سنة 70.2 سنة و 71.4 يبلغ - تركيا وإيران–سط العمر عند الولادة في دولتي الجوار غير العربيتين 

 سنين وهو فرق 10 يزيد على ن العراق ودول الجوارأي أن الفرق في متوسط العمر عند الولادة بي،  التوالي
27 .  

 إنخفاض مؤشر توقع الحياة في العراق، يلاحظ أن مؤشر الاحتمال عند الولادة بعدم البقاء على قيد الحياة 

في العراق و % 19.4 سن الأربعين  يعد من بين أعلى ثلاث دول عربية، فقد بلغت نسبته المئوية 

  .في جيبوتي% 28.6لسودان، و في ا% 26

 المعلوم أن العمر المتوقع يلخص معدلات الوفاة حسب العمر وهو واحد 

ويتوقع أن يكون لانخفاض . البنود الرئيسية في مؤشر التنمية البشرية

وى وفيات الرضع في العراق والذي بيناه فيما سبق تأثير إيجابي على 

دة، ويبين الشكل أدناه اتجاهات هذا العمر ر المتوقع للفرد عند الولا

البديل  (2008 حسب آفاق الأمم المتحدة 2015-1980سين للفترة 

 75 وإلى 2010-2005 سنة للفترة 70، حيث لم يصل بعد إلى 28)وسط

  .  وفقاً لأهداف برنامج عمل مؤتمر القاهرة2015-2010للفترة 

  

                                           
  ,2007/2008UNDPلأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية رنامج ا

28 Source: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2008 
Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision, http://esa.un.org/unpp, Saturday, April 4, 2009; 11 AM.  

 

 عمل المؤتمر دعا برنامج

 1994الدولي للسكان 

الدول إلى رفع متوسط 

العمر المتوقع عند الولادة 

 سنة 70أعلى من إلى 

 وإلى 2005بحلول عام 

 سنة بحلول 75أعلى من 
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لمتوقع للإناث ا هو متوقع كان العمر ا

لذكور في كل الفترات، ويعود من اى 

 في العادة إلى أن الإناث يتمتعن 

لديهن مقاومة أكبر (ضلية بيولوجية 

أقل (واجتماعية ) راض مسببات الوفاة

ضاً من الذكور لمخاطر العمل والمهن 

خاصة أثناء الحروب التي عرفها ) عبة
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العمر المتوقع ): 9(شآل 

الجنسين ذآور إناث

  

   والحرمانالفقر :اً

، لذلك كان الاهتمام  اهتماماً خاصاً لموضوع الفقر والحرمان2014-2010 أولت خطة التنمية الوطنية 

ولا زال هذا الموضوع يحظى باهتمام بالغ في الخطط الحكومية .  لجة الفقر من صلب الأولويات الوطنية

  .ضمن رؤية تنموية شاملةوات المقبلة 

رفاه الإنسان والتنمية البشرية يعتمدان على خلق فرص عمل منتجة للعاطلين عن العمل وللإعداد الكبيرة التـي                

وغالباً ما تتلازم البطالة وسوء التغذية والأمية وتردي أوضاع النساء والتعرض للمخـاطر       . ل إلى سوق العمل   

وتنتج العوامل هذه معدلات خصوبة ووفيـات عاليـة         . الصحية والاجتماعية مع الفقر   ية وعدم توفر الخدمات     

إن الحد مـن    . كما أن الفقر يتلازم أيضا مع التوزيع الجغرافي غير المتكافئ للسكان          . جية اقتصادية منخفضة  

وبالتالي . لخصوبة سوف يبطئ النمو السكاني والعكس صحيح، فإبطاء النمو السكاني سوف يخفض معدلات ا             

ض حجم الأجيال الشابة وتسارع النمو في القوى العاملة، ومن جهة أخرى فان الفقر مـتلازم مـع الإنتاجيـة                    

إن خـسارة مـورد     . كذلك تتأثر البطالة بعوامل الإنتاجية والدخل ومستوى المعيشة       . خفضة والدخل المنخفض  

 ،وتتفاقم مشاكل البطالة والفقر عند وجود بطالة مقنعـة        ،  الفقرل حيث لا وجود لتعويض البطالة، تفضي إلى         

تعتبر البطالة من بين اكبر التحديات الاجتماعية تـأثيرا فـي الاقتـصاد             . يرا تتأثر البطالة بالعوامل السكانية    

 2008حسب آخر مسح احصائي لها في عام        % 15جتمع ، تلك الظاهرة التي استمرت معدلاتها عالية بحدود          

هذا التحدي يتطلب من    % 32.5وبين النساء لتصل الى     % 30تركز واضح لها بين صفوف الشباب لتصل الى          

طة وضع الحلول والمعالجات البناءة للحد من هذه الظاهرة من خلال سياسات تؤكد على دور القطاع الخـاص                  

 الاقتصادية والإنمائية يؤدي ت أن إدماج السكان في الإستراتيجيا1994أكد مؤتمر الأمم المتحدة للسكان

طى التنمية المستدامة والتخفيف من حدة الفقر والإسهام في تحسين نوعية العيش ويعيق إلى تسارع خ

إن الفقر المدقع والتفاوت بين الجنسين يؤثران في عوامل السكان ويتأثران بها، إذ . النمو السكاني السريع

أنماط التنمية مما تميل الأسر الفقيرة إلى تشغيل الأطفال كعمالة رخيصة، كما يعيق ارتفاع نمو السكان 

 .و السكان من فرص العمالة المنتجةيزيد من حدة الفقر، كما ويقلل نم



42 
 

  .توليد فرص العمل وسياسة تشغيل فاعلة ومولدة للوظائف

  2014-2010ة الوطنية خطة التنمي
  شر نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن خط الفقر الوطني

 Cost of Basic Needs-CBN مد العراق في تحديد خط الفقر الوطني طريقة كلفـة الحاجـات الأساسـية   

سيـــة غيـر     الاسا جحة أقليمياً ودولياً على أساس احتساب كلفة الحاجات الأساسية الغذائية وكلفة الحاجات           

كلفة الحاجـات الأساسـية غيـر       + كلفة الحاجات الأساسية الغذائية     =  خط الفقر الوطني     ئية وبذلـك يصبح  

يون نـسمة   مل) 6.9(أي حوالي   2007في سنة   % 23بلغت نسبة الفقر في العراق بموجب هذا الخط           وقد    .ئية

 ) 39(ة من أكـثر المناطــق انتـشـاراً للفقـــــر         وتعد المناطـق الريفي  .  شون تحت خــط الفقـر   

ويعود ذلك إلى إن الوضع الاجتماعي والاقتصادي للريف يعد بيئة مولـدة             . في المناطق الحضرية  %) 16(ل  

 في الحضر، % 2.7إزاء  % 3.5 بسبب معدلات الخصوبة المرتفعة حيث يبلغ معدل النمو السكاني في الريف             

معدلات الإنتاجية في الريف العراقي  كما إن انخفاض المستوى التعليمي لسكان الريـف جعـل                جة انخفاض   

طهم الاقتصادي يتركز في مهن لاتتطلب مهارة عالية وغير مدرة للدخل كالعمل في المهن الأوليـة والنـشاط                  

 .ه في الحضراعي والحرف اليدوية كما إن الذين يعملون بدون أجر في الريف اكبر مما هي علي

  شر نسبة السكان غير الآمنين غذائياً

 الأوسـط   نتشار سوء التغذية في العراق قليل مقارنة بمستويات انتشاره في دول الـشرق             

، كما إن مؤشر نسبة السكان الذين يعانون سوء التغذية منخفض باستخدام معظم             ال أفريقيا 

ويعود ذلك إلى مساهمة نظام التوزيع العـام         . هجيات التي أعتمدت في تقديره في العراق      

 2200صة التموينية الذي وفر حوالي نصف الطاقة التغذوية المطلوبة والتي تقـدر بــ               

يـشير تحليـل     ) FAO( وحسب مفهوم منظمة الغذاء والزراعة الدوليـة          . ة حرارية 

من % 7، أن   2007ي لسنة   ز في الغذاء،الذي أعتمد بيانات المسح الاجتماعي والاقتصاد       

  .%8المعدل العام في المنطقة البالغ ان يعانون سوء التغذية وهو أقل من 

  

  2015 -1990خلال الفترة لنصف بنسبة ا  في اليومتخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم عن دولار واحد: 1اية

  201530  2007  2005  1990رقم الأساس   29رات

   (%) دولار عن اليومييقل دخلهم لذينسكان ال
27.5 23.2  3.1    

   (%)) عمق الفقرx  الفقرحالات(جوة الفقر  1993رقم الأساس 
   حضر\ 87.7

 ريف\ 86.0

  حضر\ 43.9

  ريف\ 43.0

ستهلاك  الا من السكان   من %)20(أفقر خمس     

 (%) ي الكلي 

7.02  
)2005( 

--  

                                           
  )عدة مسوح(الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المغعلومات : مصدر

  المؤمل تخفيضها الى أقل من ذلك حيث من 2015 وبالتالي تحقق الهدف قبل عام 2007عام  % 3.1م الوصول الى نسبة 

 :2الغاية

  تخفيض نسبة 

  السكان الذين

   يعانون سوء 

  التغذية بحلول

 2015 عام 
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 2015غ الهدف المنشود قبل حلول سنة الهدف تم بلو  تحقيق الهدف

 قوي  البيئة المساندة للهدف

يتوزع بشكل متساوي في مناطق العراق بالرغم من وجوده في كل المحافظـات وقـد                إن العجز في الغذاء لا     

أفـراد أميـون    ز الحرمان بشكل أكبر في الأسر كبيرة الحجم التي تقع ضمن فئات الدخل الدنيا والتي يرأسها                 

من جانب آخر بينت نتائج مسح التحليل الشامل للأمن الغذائي والفئات الهشة فـي              .  ملون في النشاط الزراعي   

أي % 3إن نسبة السكان غير الآمنين غـذائياً        ) WFP(  وفقاً لمنهجية برنامج الغذاء العالمي       2007اق لسنة   

  . 2003في سنة %) 11(يها والبالغة انخفضت ثلاث أضعاف نسبتها التي كانت عل

  سات التخفيف من الفقر

ع العراق ونفذ مشروعاً لتعزيز سياسات التخفيف من الفقر، وقام ضمن هذا المشروع وبالتعاون مـع البنـك                  

ة إطارا وسياسـات    يستراتيج وطنية للتخفيف من حدة الفقر في العراق، ووضعت هذه الا          ةلي بوضع إستراتيجي  

 إضافة إلى وضع سياسات تشجع علـى        ،ادية لمساندة الفقراء وتعزيز دور شبكات الأمان في المناطق الريفية         ص

النمـو وتوسـيع قاعـدة       و الاقتصادي وإرساء قواعده المستدامة من حيث تشجيع والاستثمار وتنويع مصادر          

لفئات وتشجيع القطاع الخاص ولا سـيما       ضعف ا أاج وتعزيز التعاون الدولي وخلق فرص العمل لاسيما لفائدة          

% 23اكدت البيانات الخاصة بستراتيجية التخفيف من الفقر في العـراق ان              لقد    .سسات الصغيرة والمتوسطة  

لسكان هم تحت مستوى خط الفقر، مما يتطلب من خطة التنمية الحالية تكييف برامجها الاستثمارية واهـدافها                  

الا ان التفاوت فـي توزيـع       . وهي النسبة المستهدفة في الستراتيجية    % 16بة وصولا الى    اه تخفيض هذه النس   

مما يتطلب بلورة سياسات كلية بأتجاه رفـع متوسـط دخـول الافـراد     % 40ل أي حالة اللامساواة قد بلغت      

التخفيف من الفقـر    يسعى العراق ضمن إستراتيجية       و  .قيق العدالة في التوزيع والتصدي وبحزم لظاهرة الفقر       

 أن يخفض نسبة الأفراد الذين يقل دخلهم اليومي عـن خـط الفقـر                وفي اطار تحقيق الاهداف      التنمويةطة  

ه البيانات، حيث كانت نسبة إلي بالإمكان تحقيق ذلك حسب ما تشير ه، ويبدو إن)2015(طني بمعدل النصف عام   

 حسب دراسة الفقر المعـدة مـن مـسح          1990عام  %) 27.5(حد  راد الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار وا       

 حـسب نتـائج المـسح الاجتمـاعي         2007عـام   %) 3.1(، فيما تشكل النسبة حالياً      1988نية الأسرة لسنة    

  . قتصادي للأسرة في العراق

يق الأمن الغذائي، حيـث     رغم من أن نظام البطاقة التموينية في العراق يؤمن الطاقة الغذائية المطلوبة في تحق             

من مجموع الإنفاق الاسـتهلاكي     % 30من مجموع أنفاق الأسرة الاستهلاكي بسعر السوق وحوالي         % 15ل  

ورغم انخفاض مخصـصات نظـام      . مس الأفقر من السكان، إلا إنها تشكل عبئاً على الموازنة العامة للدولة             

لذلك قررت الحكومة     . من إجمالي الإنفاق العام    %7ل تشكل نسبة     إلا إنها لاتزا   2003اقة التموينية منذ عام     

اء تعديلات جذرية على هذا النظام وتعديل نظام الاستهداف وحجب البطاقة التموينية عن الأسر تدريجياً ممـا                 

ن دي إلى ظهور نسبة من السكان هم على الجانب العلوي من خط الفقر وقريبين منه وستتأثر دخولهم ويقعـو                  

  ومن المؤمل أن يحقق تطبيق       .بحسب التقديرات %  33سترتفع إلى   % 23هاوية الفقر، أي أن النسبة الحالية        

  : 2014-2010راتيجية التخفيف من الفقر الأهداف التالية خلال الفترة 
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 5مليون نسمة إلـى     7،أي تخفيض عدد الفقراء من      % 30تقليص معدل الفقر على المستوى الوطني بنسبة         .

  .مليون نسمة

  %.14ليصبح % 28تخفيض معدل الأمية للفقراء بمقدار النصف حاليا 

  %.98ليصبح % 74.8تحقيق معدل أعلى للالتحاق الصافي بالتعليم الابتدائي حاليا  •

  %.50ليصبح % 20.5تحقيق معدل أعلى للالتحاق الصافي بالتعليم المتوسط حالياً  •

 %.40ليصبح % 23.4تعليم الثانوي حالياً أعلى للالتحاق الصافي بالتحقيق معدل  •

                                         2014في عام  لتشمل الافراد الذين هم تحت خط الفقر تقليص عدد المشمولين بنظام البطاقة التموينية 

  .ردم الفجوة بين الجنسين  

  %.19.2ليصبح % 12.8قتصادي حالياً تحقيق معدلات أعلى لمساهمة النساء الفقيرات في النشاط الا •

 %.92ليصبح % 84.5الإلمام في القراءة والكتابة حالياً  •

 % .100ليصبح % 87الالتحاق بالتعليم الابتدائي حالياً  •

  % .86ليصبح % 72الالتحاق بالتعليم المتوسط حالياً  •

  %.85ليصبح % 68.5الالتحاق بالتعليم الثانوي حالياً  •

  
، ولم يدر في    1990على العراق عام     الحصار هي فرض    موينية طٌبِقَ كوسيلة آنية لحالة طارئة     ظام البطاقة الت   

 2200 عاما يتسلم بموجبه الجميع سلة غذائية يحصل فيها الفرد علـى حـوالي               13صناع القرار أن تستمر      

العدالة المطلقة بـين جميـع      ة حرارية، مهما ارتفعت دخولهم أو مكانتهم، كان لهذا النظام ميزة إذ انه يحقق               

إذ من المفروض أن يصل الـدعم إلـى مـن            . اقيين، غير إن ذلك بات يشكل واحدة من نقاط ضعف النظام          

حقه ويستثنى غير المحتاجين كما إن الدعم بات يشكل عبئاً على ميزانية الحكومة، لـذلك تعالـت الأصـوات                   

اء الذين هم دون خط الفقر الوطني، وفي ضوء ذلك تم تشكيل لجنـة       عية إلى إصلاح هذا النظام ليستهدف الفقر      

 لإصلاح نظام البطاقة التموينية، بموجب أمر ديواني، توصلت اللجنة إلى خطـة لاسـتهداف الفقـراء فقـط                   

 ـ                  شكل ولهم بهذا النظام الذي يتبنى فكرة الاستهداف الذاتي والذي يقوم على مبدأ، أن نظام البطاقة التموينيـة ي

لذا فأن الاعتراف بالفقر والاستغناء عن البطاقة التموينية لصالح الفقراء يعزز القناعة            .ة آمان اجتماعي للفقراء   

  :وقد اعتمد معيارين في هذا الاستهداف. مة بدور هذا النظام

 ـ         : الاستهداف الجغرافي  .1 ة بـسبب   الذي يؤكد عدم المساس بالريف والاستمرار بشموله بالبطاقـة التمويني

من الفقراء يسكنون المنـاطق     % 40النتائج التي افرزها المسح وتحليل الفقر في العراق الذي كشف إن            

 .الريفية

اعتمدت لجنة إصلاح البطاقة التموينية منهج أكثر واقعية في تحديد المستبعدين يقوم            : الاستهداف الواقعي  .2

 كما ان تطبيق عملية الإصلاح ينبغي أن يجري         على استبعاد الأسر التي ينطبق على معيلها معايير معينة        

 سنوات مترافقة مع تطبيق إستراتيجية التخفيف من الفقر وتطبيق خطـة            7-5خلال مدة تتراوح ما بين      

التنمية الوطنية لضمان تحمل الفقراء ومحدودي الدخل تكاليف الإصلاح من جهة، وتأمين نمو منـصف               

  . ومناصر للفقراء من جهة أخرى

  نظام الحماية الاجتماعيةط ب
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ة الاستهداف تقابلها عملية أخرى تقوم على أساس ربط الأسر المحتاجة بنظام الحمايـة الاجتماعيـة، وذلـك                  

ن هذه الأسر وضمان توفير احتياجاتها الأساسية، وطبقاً لخطة استهداف الفقراء فأنه سيتم شمول جميع الأسر                

 عملية الإحلال التي ينبغـي أن       إن. عن الأسر المحتاجة التي تقع فوق ذلك الخط        تقع تحت خط الفقر، فضلاً       

بين الاستهداف بنظام البطاقة التموينية والاستهداف بنظام شبكة الحماية الاجتماعية الذي سيتـضمن حـصول                

اف وتوجيه جزء مـن     ان تعديل نظام الاستهد   .  ر الفقيرة والمحتاجة على مفردات معززة من المواد التموينية        

رد الإنفاق على البطاقة التموينية لتلبية متطلبات الحماية الاجتماعية والربط العملي بينهما يمكن أن يساهم فـي                 

ة الإنفاق العام وزيادة نصيب المستهدفين من الإنفاق، كما انه سيضاعف المواد المخصصة لنظـام الحمايـة                 

  .لى الدخول التي سيحصل عليها الفقراء منهاتماعية التي ستنعكس ايجاباً ع

    الحماية الاجتماعيةف

ثر شبكة الحماية الاجتماعية بالاهتمام المتزايد ضمن برنامج الحكومة للتخفيف من الأعباء الاقتصادية التي 

 ولار واحد يوميا أي مااعتبرت الأسر التي يقل دخلها عن دي منها الفئات الفقيرة والمهشمة في المجتمع، إذ 

لمساعدة شرائح الحماية الاجتماعية  وجاء مشروع شبكة ،تعيش تحت خط الفقرأسراً  دينار شهرياًألف  50ب 

وقد تجلى هذا . فة في المجتمع هي بحاجة ماسة إلى الرعاية عن طريق تقديم العون المادي والاجتماعي

، حيث بلغ ما خصص لهذا البرنامج في عام الاتحاديةي الموازنة تمام من خلال التخصيصات التي رصدت ف

مليار ) 4.48(مليار دولار، وارتفع المبلغ إلى ) 3.50(ما يقرب من ) بضمنه تكاليف البطاقة التموينية (20

ويتوقع أن تستمر المبالغ المخصصة لهذا البرنامج بالارتفاع مع استمرار برامج تصحيح . 2007ر في عام 

مليار دولار ) 5.76( والى 2008مليار دولار في عام ) 5.28(عار وإلغاء الدعم لتصل هذه المبالغ إلى 

وقد بدا منح المستفيدين راتب شبكة الحماية الاجتماعية  . على التوالي2010 و2009مليار دولار لعامي ) 6.3

أما  . إلى حجم الأسرة والمبادئ العامة للشبكةوفق جدول الإعانة الاجتماعية المستندو 1/12/2005 من اً

، المطلقات، اليتيم القاصر، )رجال، نساء(العاجزين ، فئة المعوقين: ت المشمولة بشبكة الحماية الاجتماعية فهم

  .العاطلين عن العمل من المتزوجين، أسرة السجين، الطالب المتزوج، مل

  التعليم: ا
حق لكل المواطنين العراقيين في وهو التعليم مجاني لى أن  ا2005 لعام  الدستور العراقيمن) 32(ص المادة 

 لا يزال غير مكتمل على ،  لكن هدف  تحقيق شمولية التعليم بين أفراد المجتمع العراقي كافةف مراحله

 معدلات الالتحاق الصافية في ع استطاعت رفسياسة التعليم الإلزامي والمجاني في التعليم الابتدائي غم من ان  

اذ ، %)90.8 ( آنذاك، حيث كانت تبلغ1990نسب قريبة من المعدلات التي كانت عليها في سنة بيم الابتدائي 

  .%)89.2 ( نسبة2008/2009ت في العام الدراسي 

  شر صافي نسبة القيد في التعليم الابتدائي

ؤشر نسب القيد الصافي بالتعليم الابتدائي  ، ولكن الاتجاه المرسـوم لـه               الرغم من ارتفاع نسب التقدم في م       

 البـالغ   1990في سنة    عليهستهداف يبتعد عما أفرزته اتجاه البيانات الحقيقية بسبب إنخفاض المؤشر عما كان             

ل على التعليم    حق الطفل في الحصو    1990 اتفاقية حقوق الطفل التي دخلت حيز التنفيذ عام          أكدتلقد  ).  90%

 الأفـراد  ومجانياً فالتعليم يعد عاملاً حاسماً في معالجة مشاكل الفقـر وتمكـين              إلزاميا يكون التعليم الابتدائي     
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 حق تعليم الطفل لكلا الجنسين يكفل حمايته من العمل ومخـاطره فـي              إن دورهم كما    أداء منهم من    الإناثما  

    .جنسين المبكرة ومن التمييز بين المار

  وقطعت في هذا الاتجاه شوطاً       1978 منذ عام    الإلزامين العراق من الدول التي تبنت سياسة التعليم الابتدائي          

ة  قاعد أساس الالتحاق فيه عبر خطة وطنية تقوم على         أواً بحيث تجاوزت مشاكل التسرب من التعليم الابتدائي         

 في سـن الالتحـاق      الأطفال العراق بقوائم    أنحاءهز المدارس الابتدائية في      تج إذ.  نت التعدادات العامة للسكا   

  المدارس بتحديث تلـك      إداراتالابتدائية حسب الرقعة الجغرافية للمنطقة قبل بدء كل عام دراسي وتقوم            راسة  

دل الالتحاق الصافي   ات ميدانياً مؤشرة حالات الانتقال من والى تلك المناطق بموجب خطة دقيقة حيث بلغ مع              

 وهو يعكس الطلـب     1990/1991في العام الدراسي    %) 90.8(سنة  ) 11-6 ( ليم الابتدائي في الفئة العمرية    

 إلا التعليم الابتـدائي     إلزاميةهذا الطلب وهو    ل العنصر المصاحب    إلى إضافةي على الالتحاق بالتعليم الابتدائي      

 هذا التوجـه وارتفعـت      أعاقتي عقد التسعينات من حرب وحصار اقتصادي        لظروف التي مر بها العراق ف      

 عمل  إلى الأسر الوضع الاقتصادي المتدهور وحاجة      أهمها عديدة لعل    لأسبابب الرسوب والتسرب من التعليم      

سـيما   المدارس ولا  إلى إرسال جميع أولادهم   لنفقات   الأسرة جانب عدم تحمل     إلى هذا   الأسرة لزيادة دخل    لاد

  . منهمث

 إلـى  من تدمير البنى التحتية ومنها المدارس الابتدائية         أحدثته وما   2003 الرغم من ظروف الحرب في عام        

في العام  %) 88.6( معدل الالتحاق الصافي بلغ      إن نجد   إننا إلا ، العنف والتهجير  واحداث الأمنيةب الصعوبات   

 إنأي  %) 86.6 (إلـى  ليصل   2004/2005 اللاحق    الدراسي   العام وتراجع قليلاً في       2003/2004سي  

وقد تمكنت وزارة     .سنة هم خارج النظام التعليمي للمرحلة الابتدائية      ) 11-6(من السكان بعمر    %) 13.4(ك  

 الخدمات التربوية في العراق حيث وصل        وتقديم مدارس ال  من  عدد  المدرسية وبناء  الأبنيةبعض   بية من تأهيل  

 2008/2009في العـام الدراسـي      %) 89.2 (وإلى ،2007/2008للعام الدراسي   %) 84.8( إلىالمعدل   

%) 84(تمثل معدل الالتحاق الصافي للـذكور و      %) 95(،  لمدارس الابتدائية ل الرسمية المعتمدة    الإحصاءاتب  

  . ث

 بنظر الاعتبار ما تعرض لـه القطـاع         أخذنا ما   إذا معدل الالتحاق الصافي في التعليم الابتدائي انجازاً مهماً          

 إلـى  جسيمة في النظام التربوي ولكنه لم يصل         أضرارا أحدثت كبيرة   لات  بوي في العراق من مشاكل واختلا     

من السكان هم خارج التعليم الابتدائي وان هناك تفاوت         %) 10.3( فلا يزال هناك     .1990 عليه في عام      ان 

 .  وبين المناطق الحضرية والريفيـة وبـين المحافظـات    في الالتحاق بالتعليم الابتدائي   والإناثر  ضح بين الذكو  

، كذلك بين الحضر والريـف حيـث بلـغ معـدل            %)0.88 (ين والذي بلغ    كد ذلك مؤشر التفاوت بين الجنس     

 المنـاطق الريفيـة     للإناث في المناطق الحضرية  وفي     %) 89. 1(للذكور مقابل   %)  93. 8(حاق الصافي   

صافي  فـي التعلـيم الابتـدائي فـي          ارتفاع معدل الالتحاق ال   ويلاحظ  للإناث،  %) 68.4(للذكور و   %) 86

في اربيل، وأدنى معـدل     %) 93.4(في دهوك و  %) 93.9(في السليمانية و  %) 96. 1(فظات إقليم كردستان    

  %).70.5(محافظة ميسان 

  ون بالصف الأول الابتدائي ويصلون إلى الصف الخامس الابتدائيشر نسبة الطلاب الذين يلتحق
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 وهي بـذلك    2007لعام  % ) 92( هذا المؤشر من أعلى النسب المتحققة في مؤشرات الهدف الثاني حيث بلغ              

مما يشير إلى تقدم نحو تحقيق تعميم التعليم الابتدائي فـي عـام             % 75.6 حوالي   1990 عما كانت في عام      

ار بالتعليم حيث ترتفع    ر هذه النسبة تمثل تحسناً واضحاً ولكنها لا تزال تعكس فقدان فرص الاستم            إنومع    .20

 المناهج التي يواجهها التلميذ بعد اجتيازه الصف        بسبب اختلاف طبيعة   الرسوب في الصف الخامس الابتدائي       

 بين الجنسين فـي     ان هناك تفاوت  ألا  إاق الصافي،   على الرغم من حصول تقدم في نسب الالتح         و  .ع الابتدائي 

المؤشر، ويسجل التفاوت نسب مرتفعة عند المحافظات الجنوبية ولعل السبب من وراء ذلك عدم تشجيع البنات                 

سر وخاصة في الريف أو من الطبقة الأكثر فقراً فـي           لأسنة بالالتحاق من قبل بعض ا     ) 11ـ6(لفئة العمرية    

في نسب الالتحاق في التعليم الثانوي، حيث بلـغ معـدل الالتحـاق             تحسن  البيانات الأخيرة إلى     شيروت . تمع

غلـب  أن  أللإنـاث، ويلاحـظ      %)29.9( للـذكور و  %) 40.2(للمجمـوع و    %) 35.2(افي بالتعليم الثانوي  

اك فجوة بين الجنـسين     ولكن لا يزال هن   .  الالتحاق بالتعليم الثانوي   افضل في   افظات استطاعت تحقيق نسب     

ن الفارق بين الجنـسين     أن بين المحافظات ونجدها تأخذ بالاتساع عند بعض المحافظات، والبعض الأخر نجد             

  .التقلص

  سنة) 24-15(شر معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى السكان بعمر

 الهـدف    تحقيـق  المهمة لقياس تحقيق التقـدم باتجـاه       المؤشرات   نللبالغين م  بالقراءة والكتابة    الإلمامر معدل   

حيث بلغ مؤشر نسبة     . للأطفال برنامج عالم ملائم     أهداف أهم لتعميم التعليم الابتدائي للجنسين معاً واحد        ائي

 أي  2007في عـام    % ) 83.9( سنة  ) 24-15( ام بالقراءة والكتابة لدى السكان الذين تتراوح أعمارهم بين          

للـذكور و    %) 87.6( نسبة   تسجلحيث    .1990في سنة   % ) 78.6(فعاً بذلك عن المستوى الذي كان عليه        

    . قل المعدلات بين الإناث في المحافظات الجنوبيةأ وسجلت ،للإناث%) 80

  لإنمائية 

  تحقيق تعميم التعليم الابتدائي: اني

  2015  كل مكان، الذكور والإناث على حد سواء من إتمام مرحلة التعليم الابتدائي بحلولضمان تمكن الأطفال في
31  
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حاق الصافي فـي     

   (%) تدائي

90.890.5  83.5  84.3  80.388.586.6  86.2  86.0  84.8  100.0 

ون أميذ الذين يبـد    

ــدائي الأول   الابت

 الــصف الخــامس

(% 

75.6  --  83.7  84.9 88.388.186.8  89.8  95.2  80.2  100.0 

                                           
،  مسح الأحوال المعيشية في 2007 و 2003-2002 و 1993المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة : مصادر

 ،  مسح صحة الأسرة العراقية لسنة2007 و 2005 و 2003، مسح تقويم الحالة التغذوية للأسرة في العراق لسنة 2004ق لسنة 

  .2006 و 2000، المسح العنقودي متعدد المؤشرات لسنة 2
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ــالقراءة   ــام ب لإلم

ى الـسكان الـذي      

–15عمارهم بـين     

 (%  

78.672.1  --  --  --  --  74.0  --  --  83.9  100.0 

 هناك حاجة لبذل المزيد لشمول جميع من هم في سن التعليم الابتدائي بالتعليم  يق الهدف

 قوي  ة المساندة للهدف

بـين  % 21.6 أهم التباينات بين الجنسين ما نجده في مستويات الأمية بين الأفراد، فبينما يبلغ معدل الأميـة                  

بين الذكور، ويرتفـع    % 11.6بين الإناث وينخفض إلى     % 26.4 يرتفع إلى    ان من عمر عشر سنوات فأكثر     

والمثنـى  %) 31حوالي  (ل الأمية عن المستوى الوطني في عشر محافظات ويصل أقصاه في دهوك وميسان              

ن ارتفاع مؤشرات التعليم يؤدي دوراً هاماً وخاصة بين النساء وبالتحديد في مـسالة تنظـيم                إ  .32%)30الي  

  .يدز الحماية من الإصابة بالإمراض المعدية والإوالمعرفة بطرقرة والتباعد بين الولادات وزيادة الوعي 

  الصحة: عاً
لوضع الصحي للسكان في العراق لم يتحسن خلال العقود الأخيرة بسبب الحروب والحصار الإقتصادي ودمار 

لك فان ذدرات البشرية والتمويلية والفنية لقطاع الصحة إضافة الى ى التحتية والتي أدت الى تراجع كبير في الق

هور الصحي والبيئي وتراجع الإمكانات الإقتصادية للفرد العراقي أدى الى ارتفاع معدل الوفيات وسوء 

لذلك، فإن معالجة هذا القطاع تحتاج الى وضع سياسات صحية طموحة تهدف الى رفع .  مات الصحية

لقطاع الصحي وارتفاع مستوى الخدمة الصحية المقدمة لأفراد السكان ولتحقيق ذلك لابد من توفر وى ا

رات إحصائية دقيقة تستطيع تسليط الضوء على الواقع الصحي الحالي والواقع الصحي الطموح والمطلوب 

لايزال القطاع الصحي يواجه على الرغم من تحقيق بعض الانجازات خلال السنوات القليلة الماضية، و.  قبلاً

ر من المشكلات والتحديات بسبب الظروف الاستثنائية التي مر به المجتمع العراقي وقد انعكس فقر الاوضاع 

وظل نظام الرعاية الصحية في العراق  . حية للسكان بشكل سلبي على فاعلية وانتاجية قوة العمل لعموم البلد

المستلزمات الطبية انعكس بشكل مباشر على طبيعة الخدمات المقدمة وشحة . يلي من عجز كبير في التمو

  . الى جانب تحديات اخرى تتعلق بعدم استغلال تكنولوجيا المعلومات في القضايا الطبيةم كفايتها 

  ة الاطفال

انخفض مع ذلك فقد جميع هذه التحديات جعلت ظروف العمل في مجال الرعاية الصحية فقيرة وغير مستقرة، و              

إلـى   1999مولود حي في سنة     ) 1000(وفاه لكل   ) 122(ل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من العمر من          

) 1000( وفاة لكـل   )29.5( وتتوقع المصادر المختصة أنه انخفض إلى        2006ولادة عام   ) 1000(وفاة لكل    

                                           
 257، صفحة 2007ئج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام
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مما يعكس تحسن الرعاية الصحية للأطفال وإدخال       ،  2009ود حي حسب التقرير السنوي لوزارة الصحة لسنة         

ويجري في العادة تلقيح الأطفـال        .صينات واللقاحات الطبية لحظة الولادة وحتى بلوغهم عمر خمس سنوات         

ل دوري ومستمر باللقاحات المخصصة وفق جدول زمني يستمر مع نمو الطفل فضلاً عن الحملات الوطنيـة                 

ومـا   . حة بالتعاون مع منظمة اليونيسيف بتقديم اللقاحات المختلفة في معظم أنحاء العراق            تنفذها وزارة الص   

ت تشكل نسب تغطية الأطفال البالغين من العمر سنة واحدة الملقحين ضد الحصبة نوعا من الشمول حيث بلغت               

  .2009 السنوي لوزارة الصحة لسنة حسب التقرير%) 98( 

  ية للألفية اف الإنمائ

  تقليص معدل وفيات الأطفال: الرابعف

  2015-1990تخفيض معدل وفيات الأطفال دون الخامسة، بنسبة الثلثين في الفترة : 5
  33ؤشر
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 وفيـات   

ــال دون 

الخامـسة   

مولود لف   

62.0  --  122  --  --  -- --  --  41.0--  --  21  

 وفيـات   

ل الرضع  

لف مولود   

50.0  --  101  --  --  -- --  --  35.0--  --  17  

الأطفـال   

غين مــن 

ــنة  ـر س

ــــدة 

صنين ضد  

  (%)بة 

80.0  --  --  93.0  73.2  79.0  82.0  75.0  --  81.0  --  100  

، ولكن مـا    2015حصل تقدم ملحوظ نحو بلوغ الهدف لعام          حقيق الهدف ت

  زال يتعين عمل المزيد لتحقيق الهدف

  قوي جداً   البيئة المساندة للهدف

                                           
  ).عدة مسوح(جهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات 
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  ة الامهات

ض الأمهات إلى مخاطر صحية عديدة في فترة الحمل أو الولادة والنفاس، وغالباً ما تكون مميتة في اشد 

لقلة الوعي في شؤون الحمل وتكراره في أوقات متقاربة أو نتيجة الظروف السيئة للولادة عند لات نظراً 

ض بالإضافة إلى الجهل واللامبالاة بتنظيم الأسرة من خلال الأستخدام غير الأمثل لموانع الحمل، كما يؤدي 

 بصحة الأم وجنينها لعدم اكتمال ج المبكر للفتيات في سن المراهقة إلى جلب متاعب نفسية وجسدية تضر

   . ة البيولوجية على الحمل لدى البعض منهن

، 2006لكل مئة ألف ولادة حيـة حسب مسح صحة الأسرة العراقية لسنة ) 84(معدل وفيات الأمهات 

دة حية لكل مئة ألف ولا) 193( حيث بلغ المعدل 2004عما كانت عليه في سنة %) 56.5(اض بلغت نسبته 

 لكل مئة ألف ولادة حية 1999عام ) 291(ـب نتائــج مسـح الأحوال المعيشية فـي العراق، في حين بلغ 

لكل مئة ألف ولادة ) 117(، بينما كان المعدل 1999ب نتائج مسح وفيات الأمهات والأطفال في العراق لسنة 

لأطباء الاستشاريون في عموم العراق، وفي المناطق وقد لاحظ ا  .1990وفقا لدراسة جامعة هارفارد  لسنة  

بية منه خاصة ارتفاعاً ملحوظاً في الإصابة بعدد من الأمراض المستعصية منها الإسقاط والأورام وخاصة 

ان الثدي وسرطان الرحم وسرطان الدم والولادات المشوهة والميتة وفقر الدم وداء السكر وغيرها، فقد 

) 4259( حيث كانت 1998 عما كانت عليه في سنة 2004إصابة في سنة ) 6995(إلى  بماذا؟؟ت حالات 

تليها نسبة الإصابة بسرطان الدم %) 29.06(ة، وتأتي نسبة إصابة النساء بسرطان الثدي بالدرجة الأولى 

  %).8.52( بلغت 

من قبل طبيب أو ممرضة (عاية أثناء الحمل  تغطي الر2006ب نتائج المسح العنقودي متعدد المؤشرات لسنة 

من السيدات الرعاية أثناء الحمل لمرة واحدة % 84نسبة مرتفعة نسبياً من الحوامل، حيث تتلقى ) بلة مؤهلة

 عاماً ممن رزقن بمواليد في العامين السابقين على 15-49في عمر %) 84(وتتلقى أغلب السيدات . الأقل

وتتفوق المناطق الحضرية على المناطق الريفية من حيث درجة . ء الحمل من خلال طبيب الرعاية أثنا

وقد قام ما يزيد على نصف إجمالي السيدات %. 15ية أثناء الحمل من قبل الأفراد المتخصصين وبنسبة تبلغ 

 للمرة الأولى خلال منهن للحصول على الرعاية أثناء الحمل% 80اء أربع زيارات أو أكثر، في حين سعى 

 سيدات إلى الحصول على الرعاية 4 من كل 3إضافة إلى ذلك، سعت . ة أشهر الأولى والثانية من الحمل

وقد اختلفت نسبة السيدات اللاتي يتلقين الرعاية   .الحمل للمرة الأخيرة خلال الثلاثة أشهر الأخيرة من الحمل

، في حين سجلت %)91(تلتها بغداد %) 93(سجلت الأنبار أعلى النسب  الحمل حسب المحافظات، حيث 

  %). 89(الى %) 76(ظات واسط والقادسية ونينوى وإربيل نسبا أقل بخصوص هذا المؤشر بلغت من 

  34ف الإنمائية للألفية 

  تحسين صحة الأمهات: ف الخامس

  2015-1990ة أرباع في الفترة تخفيض نسبة وفيات الأمهات بنسبة ثلاث: 6

                                           
  مصدر السابق
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وفيات الأمهـات    

ئة ألـف ولادة     

117  --  291  --  --  -- 193  --  84 --  --  29  

الولادات التـي    

ري بإشــراف  

ي الصحة مـن    

ــصاص  لاختـ

50.0  --  --  80.8  80.8  81.489.2  82.0  89.0--  --  100  

، ولكن مـا    2015حصل تقدم ملحوظ نحو بلوغ الهدف لعام          تحقيق الهدف

  زال يتعين عمل المزيد لتحقيق الهدف

  قوي جداً  البيئة المساندة للهدف

الحمل بصورة ملحوظة بزيادة تعليم  كان متوقعاً، فقد ارتفعت نسبة السيدات اللواتي يتلقين الرعاية أثناء 

ة، في حين انخفضت هذه النسبة بانتظام حسب عمر المرأة، وذلك باستثناء السيدات المنتميات إلى الفئات 

من % 16لم يتلق   و.سنة واللاتي يملن إلى تلقي قدر أكبر من الرعاية أثناء الحمل) 45-49(ية الأكبر 

حمل وفيما يتعلق بولادات هؤلاء السيدات، تم توجيه الأسئلة إليهن حول عدم سعيهن ات أي رعاية أثناء ال

صول على الرعاية أثناء الحمل، وقد ذكر ثلثا السيدات تقريبا أنهن لا يشعرن بوجود حاجة إلى الزيارة بهذا 

ركز الرعاية وقد ذكرت واحدة من بين كل خمس سيدات أنه كان من الصعب عليها الوصول إلى م. صوص

  .الحمل

  والصحة الإنجابية السكان  :الفصل الثالث 3

 من أهم ما تمخض عنه برنامج عمل القاهرة في هذا المجال هو التعريف الشامل الذي وضعه للحقوق 

في صحة الإنجابية كحالة رفاه كامل بما في ذلك القدرة على التمتع بحياة جنسية مرضية ومأمونة والحرية 

ر الإنجاب وموعده وتواتره وحق الزوجين في معرفة واستخدام أساليب تنظيم الأسرة المأمونة والفعالة 

ولذا وضع برنامج عمل القاهرة . يسورة والمقبولة في نظرهما والتي لا تتعارض مع القانون الساري المفعول

دمات الرعاية الصحية الإنجابية بما في ذلك ن أهدافه ضمان أن تتوفر للزوجين المعلومات الشاملة عن خ

يب تنظيم الأسرة السهلة المنال والرخيصة والمقبولة والملائمة للجميع، وتيسير ودعم القرارات الطوعية 

كما   .سؤولة للزوجين والمبنية على المعلومات الصحيحة فيما يتعلق بأساليب تنظيم الخصوبة التي يختارانها

مل القاهرة مجال عمل السياسات السكانية السابقة لتتخطى مجرد تنظيم الأسرة إلى رحاب أوسع،  برنامج ع

أشرنا أعلاه، فبعد القاهرة لم يعد تنظيم الأسرة الأداة الديموغرافية الوحيدة في تنفيذ هذه السياسات، بل أصبح 

نجابية والأمومة الآمنة بتعريفها الواسع، ومن م الأسرة واحداً من العناصر العديدة التي تتضمنها الصحة الإ

العناصر إضافة إلى تقديم المعلومات والخدمات الخاصة بتنظيم الأسرة، رعاية الحوامل والولادة وفترة النفاس 
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ن اليأس وما بعد الإجهاض، والسرطانات النسائية، والأمراض المنقولة جنسياً، والممارسات الضارة ضد 

لقد أرسى  . ساء، وصحة المراهقين والعقم، وكل ذلك من أجل دفع صحة المرأة ومكانتها والتنمية قدماًت والن

  .مج القاهرة نهجاً جديداً يستند على حقوق الإنسان بتركيزه على تلبية حاجات الناس وحقوقهم

    الأنماط الزواجية واتجاهاتها وتبايناتها

ل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان واتفاقية إزالة كافة أشكال التمييز ضد المرأة ت كافة المواثيق الدولية مث

قية حقوق الطفل إلى حماية الأطفال من الجنسين من الزواج، لما لذلك من تأثيرات لا تحمد عقباها لا مجال 

ذا العمر هواج بأقل من يسمح بالزلكن  و،سنة هو سن الزواج القانوني في العراق) 18(يعتبر سن . ها هنا

 الفتاة، حيث لا تستطيع أجمعهاثار ضارة على المرأة والأسرة آ منلزواج المبكر ، رغم ما لفقة ولى الأمـر

ن يكون لها رأي صائب في قرار الزواج، كذلك لا تستطيع في مثل هذا العمر تحمل أعباء الأسرة أهذا السن 

م أو لأا سواءً على اًتقاليد المطالبة بالإنجاب بمجرد الزواج وهذا يشكل خطرن من العادات والوأنجاب وخاصة 

 سنة حسب عمرهن الحالي إلى 18 أو قبل سن 15وتشير نسب اللواتي قد تزوجن في العراق قبل سن   .ل

 سنة 15من النساء اللواتي في سن الإنجاب قد تزوجن قبل سن % 5.4إن . جع في الزواج المبكر في العراق

 سنة، وترتفع النسبتان عن هذا المستوى بين النساء الأكبر عمراً 18منهن قبل سن % 23 تزوج حوالي 

   .35قل تعليماً وفي محافظتي المثنى ودهوك بصورة خاصة

 سنة هن حوامل في الوقت الراهن، فإن هذه النسبة 49-12من المتزوجات ممن أعمارهن % 11.8 كان 

 سنة 19-15في الفئة العمرية % 22 سنة، 14-12في الفئة العمرية % 21شار الزواج المبكر تصل إلى ب انت

  .36 سنة، وتتراجع عن هذا المستوى بعد ذلك24-20في الفئة العمرية % 20 

  قد تزوجن وهذه النسبة هي نفسها تقريبا19ً- 15الفتيات في الفئة العمرية %) 19(صورة عامة نجد أن خمس 

في محافظات % 21في محافظات إقليم كردستان مقارنة مع % 10لحضر والريف، وتنخفض هذه النسبة إلى 

من النساء %) 62( وإن نسبة عالية .37في ذي قار% 31في النجف و % 32ط والجنوب، وتصل أعلاها إلى 

  .في معظم المجتمعات العربيةسن الإنجاب قد سبق لهن الزواج في العراق، وهي نسبة أعلى من مثيلاتها 

ن نسبة السكان الذين يتزوجون أ ب2007 في العراق لسنة  للأسرة بينت نتائج المسح الاقتصادي والاجتماعي

 للإناث  سنة فأكثر، 12للإناث، وتبلغ نسبة العزوبية للفئة العمرية %) 21.0(سنة ) 19 -15(لفئة العمرية 

 ويلاحظ في الفئة العمرية ،%)1.0( وللذكور%) 10.0 (الترمل للإناثلغت نسبة ، ب%)40.0( وللذكور%) 31

أما متوسط العمر  . التعليميعكس فرصوهو مؤشر مهم %) 52( المتزوجات تبلغ نسبة النساء أنسنة ) 24-

                                           
، الملحق 2006 المسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق - حصاء إقليم آردستان جهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إ

  163، صفحة 2007، التقرير النهائي، تشرين أول 
 المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق - جهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم آردستان والبنك الدولي

 307-306 ، صفحة14-4، جدول 2007
، الملحق 2006 المسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق - جهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهيئة إحصاء إقليم آردستان

  163 ، ص2007، التقرير النهائي، تشرين أول 
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كما يلاحظ   .نفسهالمسح  حسب نتائج 2007 لعام سنة) 23(سنة وللإناث ) 24(الزواج الأول فقد بلغ للذكور

 2004 المعيشية الأحوال ومسح 2007 في العراق لسنة للأسرةمقارنة نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي 

 التي مر بها الأمنية الظروف ما تفسرهوهذا %) 12.5( بمقدار الأرامل فنلاحظ هناك ارتفاع نسبة للأراملسبة 

%) 15.0(سنة ) 19 -15(ن الذين يتزوجون في الفئة العمرية بلغت نسبة السكا. الأخيرةاق خلال السنوات 

 12 للفئة العمرية %)44.0( للذكورو%) 35.0( نسبة العزوبية للإناث في حين بلغتللذكور، %) 2.0(ث و

كما يلاحظ عند مقارنة نتائج المسح الاجتماعي  %).1.0( وللذكور%) 8.0 (الترمل للإناث بلغت نسبة فأكثر،

 بالنسبة للمتزوجات بأن هناك ارتفاع ملحوظ في نسب 2004 المعيشية الأحوال ومسح 2007 للأسرةقتصادي 

 2007 للأسرة حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي الأولى المتزوجات وخاصة في الفئات العمرية ث

سنة ) 28(لأول فقد بلغ للذكور أما متوسط العمر عند الزواج ا . يعكس تحسن المستوى المعيشي للفرد

  .2004سنة، حسب نتائج مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة ) 25(ناث 

ك مؤشر آخر يشير عادة إلى مكانة المرأة في المجتمع، ألا وهو الفارق العمري بين الزوجين، فقد تزوجت 

ة من رجل يكبرها بعشر سنوات على الأقل،  سن24-20في الفئة العمرية  من النساء%) 21(دة من كل خمس 

- 15فتيات في الفئة العمرية %) 26(في بغداد، بينما تزوجت واحدة من كل أربع % 30صل هذه النسبة إلى 

سنة برجل يكبرها بعشر سنوات على الأقل، ووصلت هذه النسبة أقصاها في ديالى وكركوك وكربلاء وصلاح 

  .38%35- 30ن وبغداد حيث تراوحت بين 

   تنظيم الأسرة وتبايناته

زواج لتحقيق  اختيار الوسيلة المناسبة لتنظـيم الأسرة أمراً هامـاً للأ

، أو  حمل مبكر أو متأخر جداًاتهم الإنجابية من حيث الحيلولة دون حصول

 عدد الأطفال أو لتحديد  الفترة الزمنية الفاصـلة بين الولاداتأثير في

عالم ملائم "وتهدف مبادرة .  عن الإنجاب، إن هم رغبوا في ذلكقف

إلى إتاحة المعلومات والخدمة لجميع الأزواج لمنع حالات الحمل المبكر " فال

ذات الفترات الحمل لمتأخر جداً أو المتكرر بشكل مبالغ فيه أو حالات 

سن لنساء في  البيانات إلى أن نصف اثوتشير أحد. صلة القصيرة جداً

  جاب والمتزوجات حالياً يستعملن

  

يستعملن الوسائل الحديثة وعلى رأسها الحبوب % 33حالياً وسيلة لتنظيم الأسرة، ومنهن )  أزواجهن

أما الوسائل %).1.1(والواقي الذكري %) 2(والحقن %) 2.6(والتعقيم الأنثوي %) 12.2(ثم اللولب %) 14

إن مستوى استعمال وسائل تنظيم . 39)2.1(والعد %) 7(والرضاعة الطبيعية %) 7.5(ا العزل دية فيتصدره

                                           
 المسح العنقودي متعدد المؤشرات في العـراق        - ئة إحصاء إقليم كردستان     جهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات وهي     

 165-163، 72- 70، ص 2007، الملحق الأول، التقرير النهائي، تشرين أول 2

 46 ، ص2007، الملحق الأول، التقرير النهائي، تشرين أول 2006مسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق 

لبرنامجهناك حاجة 

حكومي لتنظيم 

رفع معدل الأسرة ل

استخدام وسائل 

 الحديثة الأسرةتنظيم 

تلبية و والمأمونة
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رة في العراق ما زال أمامه شوط طويل ليصل إلى المستوى الذي يساعد على انخفاض الخصوبة إلى مستوى 

  .لال أو بالقرب منه
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استعمال المتزوجات حالياً لوسائل تنظيم الأسرة ):  10(شآل 

يستعملن وسيلة تقليدية

يستعملن وسيلة حديثة

لا يستعملن

  
  

  2007-1990ئيسية عن الزواج وتنظيم الأسرة مؤشرات ر) 5(جدول 
معدل استعمال   السنة

الموانع 
  الحديثة

%  

الحاجة غير 
  الملباة 

%  

من سبق % 
لهن الزواج 

  ) سنة15-49(
  

  المتزوجات حالياً
  ) سنة15-49(

%  

من لم يسبق % 
  لهن الزواج

  ) سنة45-49(

تعدد 
  الزوجات

%  

 متوسط العمر
عند الزواج 

  للإناثالأول
  )سنة(

                
2004              25  
2006  33.0  10.0  61.9  58.4  38.1      
  .2004نتائج مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة : المصدر

  ، الملحق الأول، التقرير النهائي2006المسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق 

أن هناك علاقة طردية بين معدل ا هو متوقع وكما وجد في مجتمعات أخرى، أظهرت البيانات العراقية 

، فمع تقدم الأمهات في العمر )10(تعمال الحالي لموانع الحمل وعمر المتزوجات وكما هو مبين في الشكل 

وترتفع نسبة الاستعمال . ص نسبة غير المستعملات وتزداد نسبة المستعملات منهن خاصة للموانع الحديثة

 الأسرة وربما كان هذا هو السبب وراء العلاقة المشاهدة بين الاستعمال والعمر، اً مع تزايد عدد الأطفال في

أطفال  التي لديها أربعة لدى الأسر% 65لدى الأسر ذات الطفل الواحد إلى % 34ترتفع نسبة الاستعمال من  لاً

  الاستعمال حسبمعدلات ، كما تتباين%)44(عن الريف %) 53(ويزيد معدل الاستعمال في الحضر . كثر

في إقليم كردستان أعلى المعدلات مع تفوق %) 62(وإربيل %) 66(افظات حيث سجلت محافظتا السليمانية 

وترتفع معدلات %). 41(ودهوك %) 40(ب على الوسائل الأخرى، بينما سجلت أدنى المعدلات في القادسية 

أما عن سبب عدم الاستعمال، فقد ذكرت النساء . متزوجاتمال موانع الحمل مع ارتفاع المستوى التعليمي لل

زوجات غير المستعملات لوسائل تنظيم الأسرة خاصة الصغيرات في العمر منهن واللواتي لديهن عدد قليل من 

فال أن أهم الأسباب وراء ذلك هي الرغبة في إنجاب مزيد من الأطفال أو الدواعي الصحية أو عدم اقتناع 

ويسهم القطاع العام بنسبة قليلة في تقديم خدمات الوسائل الحديثة لتنظيم الأسرة في حين يحتل القطاع . 40ج

حيث يسهم بأكثر من نصف هذه الخدمات، بينما تساهم ) خاصة الطبيب ثم الصيدلية(ص المرتبة الأولى 

  .41حوالي ثلث الخدماتب) الأقارب ثم الأصدقاء(ادر أخرى ليس منها المنظمات غير الحكومية 

                                           
 139، 48-46 ، ص2007، الملحق الأول، التقرير النهائي، تشرين أول 2006د المؤشرات في العراق مسح العنقودي متعد

  137 ، ص2007، الملحق الأول، التقرير النهائي، تشرين أول 2006مسح العنقودي متعدد المؤشرات في العراق
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فإن الأمر الأهم من عدم الاستعمال هو تلك الشريحة من المتزوجات اللواتي لا يستعملن أي وسيلة ، ما يكن

ب الحمل ولكنهن لا يرغبن في إنجاب مزيد من الأطفال أو يرغبن في تأجيل قدوم طفل جديد، وتعرف هذه 

ظيم الأسرة من أجل التوقف عن الحمل أو من أجل المباعدة بين يحة بأن لديها حاجة غير ملباة إلى تن

ولقد أدرك برنامج عمل القاهرة والمراجعات اللاحقة له أهمية تلبية حاجة المتزوجين إلى تنظيم الأسرة . مال

قوقهم مية توفير خيارات كاملة من وسائل تنظيم الأسرة في بلوغ الخصوبة التي يرغبها الأزواج وفي تلبية ح

جابية، فأشار إلى أنه يتعين على الأهداف الحكومية المتعلقة بتنظيم الأسرة أن تُحدد وفقاً للحاجات غير الملباة 

لومات وللخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة، وأنه يتعين على كافة الدول أن تقدر الحاجات الوطنية غير الملباة 

ة وأن تتخذ خطوات لتلبيتها بالسرعة الممكنة، بخفضها إلى النصف مات ذات جودة في مجال تنظيم الأسر

  . 2005ل عام 

 أنها 2006في العراق لسنة الأساس، ولكن تشير البيانات المتاحة لعام  الحاجة غير الملباة تتوفر بيانات عن

، )في الحضر% 10بل في الريف مقا% 12(من مجموع المتزوجات اللواتي في سن الإنجاب % 11  حالياً

ي بذلك قريبة من مستواها في الأردن مثلاً، ولكن يتوقع لها أن ترتفع مع تزايد الاتجاه نحو أسرة صغيرة مع 

وتتباين مستويات الحاجة غير الملباة حسب المحافظات فتبلغ أعلاها في دهوك   .التنمية في العراقوتيرة عد 

 استعمال وسائل تنظيم الأسرة في هذه المحافظة أصلاً، بينما تبلغ أدنى وربما يعود ذلك إلى تدني نسبة%) 

  .42%)6( للحاجة غير الملباة في محافظة البصرة 

من النساء المتزوجات من الفئة العمرية %) 50( أن 2006سنة  لمتعدد المؤشراتالعنقودي مسح الت نتائج 

تستخدم %) 12.2(تستخدم حبوب منع الحمل و %) 14.6(ن أسنة لا تستخدم أي موانع للحمل و) 15- 

%) 56.5 ( أن2000 سنة المؤشرات في في حين بينت نتائج مسح متعدد ,فقط تستخدم الواقي%) 1.1(ب و

تستخدم حبوب %) 9.2(ن أ تستخدم أي موانع للحمل وسنة لا) 49-15(لنساء المتزوجات من الفئة العمرية 

بلغت عدد كما . تستخدم الحقن%) 1.3(تستخدم الواقي و%) 0.7( تستخدم اللولب و%)10.7(الحمل و

إصابة ) 2(إناث في حين كانت ) 2(ذكور و) 3(، منهم 2006إصابة لسنة ) 5(ابات لمرض نقص المناعة 

ة وفاة لسن) 11(، وجميعهم من الذكور، وكما تبين أن عدد الوفيات لمرض نقص المناعة بلغ 2005سنة 

وبلغ  . إناث) 1(ذكور و) 4(، منهم 2005وفاة في سنة ) 5(إناث في حين كانت ) 9(ذكور و ) 2(، منهم 2

إناث بانخفاض بلغت ) 191(ذكور و) 367(، منهم 2006وفاة لسنة ) 558(الوفيات لمرض السل الرئوي 

 .ذكور) 473(وفاة، منهم ) 664( حيث كانت 2005 في سنة يهعل عما كانت%) 15.9( 

  اف الإنمائية للألفية 

  الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية: ف السادس

   وبدء تقليصه2015بحلول عام ) الإيدز(وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية : 7ة

                                           
 49-48مرجع السابق أعلاه، ص 
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  (%) سنة 24-15ر فيروس نقص المناعة البئرية لدى الحوامل اللاتي تتراوح أعمارهن ما بين 

   0.1   5  2  المصابين بفيروس نقص المناعة البئرية

ل استخدام الرفال من معدل 

  (%)ر وسائل منع الحمل 

0.7  --  -- --  --  1.1  --  --  10  

  (%)دام الرفال في آخر وصال جنسي شديد التعرض للخطر 

 عاماً الذين تتوفر 24- 15ة المئوية للسكان من الفئة العمرية 

 (%) معرفة صحيحة شاملة لفيروس الإيدز 

45.5 --  --  --  --    

 مواظبة اليتامى على المدارس إلى مواظبة غير الميتمين من الفئة العمرية 

  (%) سنة 14-

0.9        
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  2015 وقف انتشار الإيدز وغيرها من الأمراض بحلول عام: 8ة

  المؤشرات

ــدل 

ــالات 

ــابة  ص

ــرض 

ــا  ري

 مئـة   

 مـن   

  ان

26.8\1995  

30.1\1996  

6.1  --  --  0.1  0.1--  0.03  0.1  --  6  0  

 سكان المناطق المعرضة لخطر 

ذون تدابير فعالة ريا الذين يتخ

  (%)ية من الملاريا وعلاجها 

علاج \18.3

  وقاية\ 7.4

علاج \100  --  --  --  --  -- --  --

  وقاية\100

لات انتشار الوفيات المرتبطة 

  ل لكل مئة ألف من السكان

2.0  14  15 13.6  12.9  12.4  --  --  0  

 حالات السل التي اكتشفت وتم 

 تحت المراقبة، في إطار نظام ها

ج لفترة قصيرة تحت المراقبة 

  

86  85  86 85  90  86  --  88  100  

، المسح العنقودي متعـدد المؤشـرات لـسنة         2004مسح معارف ومواقف وممارسات الشباب في العراق لسنة         : صادر

   قسم الإحصاء الصحي والحياتي–، وزارة الصحة 2006 و 20

هناك حاجة لزيادة المعرفة الـشاملة بطـرق الوقايـة مـن              الهدفع تحقيق 

  الأمراض الجنسية والملاريا والسل وعلاجه

  قوي جداً  ع البيئة المساندة للهدف

  السكان وتمكين المرأة: الفصل الرابع 4

ياة العامة وزيادة للانخراط في الحالمراة في التنمية وتمكينها من امتلاك القدرات والمهارات قضايا دماج 

  .ركتها في النشاط الاقتصادي والمشاركة السياسية انما هو وسيلة للنهوض بالمرأة والارتقاء بالمجتمع ككل

سجلت نسبة التحاق البنات إلى يث ت بين الجنسين في التعليم، حهناك تحسن على صعيد تقليل الفجواحظ أن 

  وفي مراحل التعليم الثانوي كانت2007/2008للعام الدراسي  %) 94.2(ن في مراحل التعليم الابتدائي 

  والتعليم1990في مراحل التعليم الابتدائي لعام %) 79.5( بينما كانت 2007/2008للعام الدراسي %) 76

وفقاً %) 50.9(في حين كانت %) 86.6(  وفي مراحل التعليم الجامعي، أيضا1990ًفي سنة %) 64.1(وي 

ير مديرية الإحصاء الاجتماعي والتربوي، مما يدل على إمكانية إزالة التفاوت بين الجنسين واكتساب الجميع 
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بلغت نسبة الإناث إلى  و. التعليم دون تمييز وتساوي فرص الحصول على المعرفة والعمل بين الناسفي قهم 

حسب نتائج المسح %) 91.6(سنة ) 24- 15 ( بينرهمالذين تتراوح أعمامن ور ممن يلمون بالقراءة والكتابة 

م وعلى الرغ  .1990في سنة %) 75.6( بينما كانت 2007تماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لسنة 

إلا انه يلاحظ أن هناك تفاوت بين المحافظات حيث تنخفض النسبة عند بعض ر، لتقدم الحاصل في هذا المؤش

شرنا أليه سابقاً من انخفاض معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء في تلك أبب ما افظات الجنوبية بس

ذات الأجر في القطاع غير الزراعي، إذ  لم يطرأ تحسن ملموس في نسبة النساء من الوظائفولكن  . افظات

ت تقدر تلك النسبة ، في حين كان200843حسب نتائج مسح التشغيل والبطالة لسنة %) 12.1(ت النسبة 

 فلا يزال عمل المرأة يقتصر على أعمال محدودة في قطاعات معينة مثل التربية ،1990في سنة %) 10.6

 على الرغم من ان المرأة الموظفة والعاملة في القطاع والصحة 44من المشتغلات% 31 يعمل فيها حوالي 

شهر الستة الأولى ونصف راتب في الستة أشهر المتبقية من  تمنح إجازة أمومة لمدة سنة براتب تام في الأ

ة مع توفير حضانات للأطفال في بعض الوزارات، وتزيد هذه الامتيازات على ما هو منصوص عليه في 

 التي يتم منحها توتمنح المرأة العاملة في القطاع العام نفس الامتيازا . ئح الدولية الخاصة بحقوق النساء

  .جل

  اركة السياسية

يكون العراق في طليعة الدول العربية من حيث عدد المقاعد المخصصة للنساء في البرلمانات الوطنية حسب 

حيث تبلغ نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في مجلس النواب ، نساءلل بتخصص كوتا ممثلة ره الدستور، وذلك

كما خصص قانون انتخاب مجالس المحافظات  . 1990في سنة %) 13.2( مقابل%) 27.3(يقرب من ي ما 

في عموم محافظات العراق  2008 عام وبعد إجراء انتخابات  .من المقاعد للنساء في مجلس المحافظة%) 

) 4( هنالك أنكما  .  كردستان، نالت النساء الكوتا المخصصة لهن في مقاعد مجلس المحافظاتإقليممحافظات 

) 86( وكيل وزير، وةنساء بدرج) 8( و نساء في الحكومة العراقية تستوزرها ةوزار) 32(ات من أصل 

وما زالت مشاركة المرأة في سوق   . على الرجال فقطراء مدير عام، ولكن اقتصرت وظيفة السفة بدرج

ة فأكثر هن في قوة العمل  سن15فقط من النساء % 12.8ل دون مشاركة نظيرها الرجل بكثير، حيث أن 

 سنة فأكثر، ويتسبب هذا في تدني مشاركة السكان ككل في قوة العمل إلى 15من الذكور % 74.6 

43(%45  

                                           
بين الذآور حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في % 74.6مقارنة ب % 12.8ث متدنياً إذ بلغ  زال معدل النشاط الاقتصادي للإنا

 325، صفحة 2007ق لعام
  362-360، صفحة 2007مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام
  325، صفحة 2007مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام
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   الإنمائية للألفية 

  تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: لثالث

 وبالنظر إلى جميع 2005بتدائي والثانوي، ويفضل أن يكون ذلك بحلول عم إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الا:

  2015 لتعليم في موعد لا يتجاوز عام

  ؤشر

م 
رق

 

س 
سا

الأ

19
97

  19
99

  20
00

  20
01

  20
02

  20
04

  20
05

  20
06

  20
07

  20
08

  20
15

  

حاق البنات   

نــين فــي 

  بتدائي

79.5  81.
1  

80.2  80.0  79.2  78.8  83.4  85.7  88.0  94.2  --  100  

حاق البنات   

نــين فــي 

  انوي

64.1  63.
6  

64.3  62.5  63.4  64.2  81.6  74.1  75.0  76.9  --  100  

حاق البنات   

نــين فــي 

  جامعي

50.9  51.
0  

--  51.6  53.3  52.0  64.3  69.3  73.4  86.6  --  100  

ـات إلـى     

ـي التعلـيم     

25.3  39.
9  

53.7  51.7  53.0  49.1  54.0  57.4  59.3  62.0  --  100  

ـاث إلـى     

ممن يلمون   

ة والكتابــة 

   سنة

75.6  --  --  -- --  --  91.4  --  --  91.4  --  100  

نساء مـن    

ــائف ذات 

ي القطـاع    

  (%)راعي 

10.6  --  --  -- --  --  16.0  --  15.3  --  12.1  50  

قاعد التـي    

لنساء فـي    

  ت الوطنية

13.2  7.0  --  --  -- 25.0  25.0  25.0  27.3  --  --  50  

  1993ي العراق لسنة ، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة فتربوي في الجهاز المركزي للإحصاءمديرية الإحصاء الاجتماعي وال: 

  2004، مسح التشغيل والبطالة 2006 و MICS 2000  مسح،2004، مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة 2007 و 2003

تحقق الكثير من التقدم، لكن ما زالت الحاجة كبيرة لبذل المزيد مـن               قيق الهدف

 مجالات التعليم الجهد للوصول إلى العدالة والإنصاف بين الجنسين في

  ).الاقتصادية والسياسية(والمشاركة في الحياة العامة 
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    ابـان والشبـ السك:سـ الخامالفصل 5
مرحلة الشباب من أخطر مراحل حياة الفرد ففيها يكتمل التأهيل الاجتماعي للشخصية الإنسانية، مع اكتمال 

  . التي يتخذها الأفراد في هذا العمر على تشكيل مستقبلهميم والدخول في سوق العمل، كما تؤثر القرارات

ل الشباب رأس المال الحقيقي للمجتمع كونه المصدر الأساس لقوته من خلال ما يمتلكه من إمكانات وطاقات، 

مع  لهم من دور فاعل في عملية البناء والتغيير والتجديد، وهم مصدر التغيير الثقافي والاجتماعي في المجت

فالشباب هم الكتلة الحرجة التي تحمل أهم فرص نماء المجتمع وصناعة مستقبله، كما انهم يشكلون في الان . ة

  . 46التحدي الكبير في عملية تأطيرهم وإدماجهم في مسارات الحياة الاجتماعية

  ة العمرية الشابة

سق المعرفي المراد استخدامه فيه، والسياق الاجتماعي  معانٍ مختلفة ترتبط بشكل مباشر بالن47س مفهوم الشباب

ويشير المفهوم البيولوجي للشباب إلى التغييرات  .  يوجد فيه، لذا تتفاوت تحديدات الفئة العمرية للشباب

ثى، لوجية خلال المرحلة التي تبدأ مع بداية المراهقة ويبرز من خلالها الطفل بسمات البالغين، ذكرا كان أم أن

هي عندما يستقر التكوين البيولوجي للإنسان ويأخذ هيكل وطبيعة البالغين، وبذا فان الشباب طبقا لهذا التعريف 

سنة ) 25-15(قريبا من ذلك نجد إن التحديد الديمغرافي للشباب يقع عند سن . سنة) 25-14(ل من هم بعمر 

إلا إن التطورات الايجابية التي . ه وينخرط في سوق العملث يتكامل التأهيل الاجتماعي للفرد، فينهي تعليم

ل بزيادة معدل العمر المتوقع دفعت علماء السكان إلى رفع الحد الأعلى لسن الشباب حتى سن الثلاثين أو 

  .مسة والثلاثين

 الوطني، فقد اتجه ماً لا يوجد تحديد موحد للفئة العمرية الشابة في العراق وبخاصة على الصعيد الإحصائي

فيما تتجه .  48) سنة24-10( إلى تحديد الفئة الشابة بعمر 2004ح مواقف ومعارف وممارسات الشباب لسنة 

أما تقرير مسح الفتوة والشباب فقد . 49) سنة24-15(حات التشغيل والبطالة إلى تحديدها عند الفئة العمرية 

ن هذه المحددات الاحصائية قد لا تتطابق مع التصورات الذهنية سنة، مع ملاحظة ا) 30-10( الافراد بعمر 

  .  ترسم ملامحها الثقافة السائدة عن الشباب

 اطراد انخفاض معدل وفيات الأطفال منذ السبعينات وأستمرار إرتفاع معدلات الخصوبة، على الرغم من 

 طفل 4.4(إلا إن هذا المعدل ما يزال مرتفعاً جع النسبي في معدلات الخصوبة منذ منتصف القرن الماضي 

                                           
  .203ص-2005- المرآز الثقافي العربي– بيروت - دراسة تحليلية نفسية إجتماعية– الإنسان المهدور -مصطفى حجازي. د-
 . وما بعدها411 ص- مصدر سابق-سايمون فيرث-
، أيلول 2004 الجهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، واليونيسف، مسح مواقف ومعارف وممارسات الشباب لسنة -

2.  
  .2008الجهاز المرآزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مسح التشغيل والبطالة لعام :  انظر-
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ونتيجة لذلك تغيرت التركيبة العمرية لسكان العراق ولكن بمعدل أبطأ مما هي عليه الحال في ، 50)2006 

ظلت قاعدة الهرم .  ن المنطقة، بسبب الظروف الاستثنائية التي مر بها البلد وبخاصة الحرب العراقية الإيرانية

% 28في العراق تشكل ) 29- 15الفئة العمرية (ريضة، فارتفعت نسبة الأطفال وأصبحت نسبة الشباب اني ع

. 1965، وهذا يعني إن هناك ثمانية ملايين شاب، أي ما يعادل جميع سكان العراق عام 2006 لتقديرات عام 

فاع معدل الخصوبة وتتوقع بعض كن توقع زيادة عدد الشباب في العراق خلال العقدين القادمين في ظل ارت

 ليشكلوا 2020إلى حوالي ثمانية ملايين عام )  سنة24-15(سات أن يصل عدد الشباب في الفئة العمرية 

) 1(يلاحظ من خلال الشكل و%.  19.1 ليشكلوا نسبة 203051والى حوالي عشرة ملايين عام % 19.2 

وهي جميعاً مرتفعة قياسا بمثيلاتها في الدول (ة بالفئتين الأعلى، سنة مقارن) 14-10(ع نسبة الشباب بعمر 

هذا يعني أن معظم الشباب هم في مرحلة المراهقة التي تتطلب من الدولة والمجتمع توفير برامج ) بية

. تمعيةروعات معينة تتصل بأعدادهم صحياً وتعليماً ونفسياً، ليكونوا قادرين على المشاركة في النشاطات المج

تختلف بسبب وقوفهما على أعتاب )  سنة24-20 و 19-15(يلاحظ أن احتياجات الفئتين العمريتين التاليتين 

إن الحصة النسبية ) 6(يعكس الجدول  . حلة جديدة تتطلب الاختيار بين العمل وإكمال الدراسة وتكوين الأسرة

  .  تبدأ بالثبات ثم تتجه الى الانخفاضب ستستمر بالتزايد في العقدين القادمين قبل ان

  52)2050-2005(تقديرات التوزيع النسبي للسكان في العراق : )6(جدول 

 2050 2040 2030 2020 2015 2010 2005 ئة العمرية

- 9 31.0 27.7 27.4 27.0 24.8 23.3 21.9 

- 14 12.2 11.9 11.5 11.2 11.2 10.4 10.0 

- 24 20.1 20.5 20.1 19.2 19.1 18.7 17.8 

- 29 7.9 8.3 8.2 8.5 7.9 8.2 8.0 

+ 28.8 31.5 32.8 34.1 37.0 39.4 42.3 

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9 100.0 جموع

وفرت التغيرات الإقتصادية والإجتماعية الجديدة، إضافة إلى التغيرات التي طرأت على وسائل الإتصال، 

وفي .  للشباب لبلوغ النضج وتحقيق الطموحات والتوقعات في سن مبكر نسبيا مقارنة بالأجيال السابقةصاً

. ت نفسه، لم يتحقق العديد من الاحتياجات الأساسية للعديد من فئات الشباب، خاصة العاطلين عن العمل منهم

نما تصطدم بعض الفئات الأخرى وة على ذلك أظهرت فئات أخرى صعوبة في الزواج وتكوين أُسر، بي

لهذا، لا غرابة . دودية فرص المشاركة بفعالية في التنمية اوالمشاركة في نقاشات حرة مع الأجيال الأكبر سناً

                                           
  .291، ص )2/14(، ملحق 2008 الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، وآخرون، التقرير الاقتصادي العربي الموحد -

  .2010افي في العراق، تحليل الوضع الديموغر:  الجهاز المرآزي للإحصاء 
  الجهاز المرآزي للإحصاء 
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لذلك فان . في ملاحظة إن بعض الشباب يميل الى العزلة أو يشعر بالإحباط أو ينجذب الى التطرف والعنف

تراتيجية إجتماعية مستقبلية فرصاً للشباب للمشاركة مشاركة كاملة في عمليات التنمية المهم أن تتضمن أي إس

  .    يوضعوا كهدف أساسي لهذه الاستراتيجيات

  وتحد للتنمية اب فرصة 

منظور إقتصادي بحت، يمكن إعتبار الإرتفاع الحاد في أعداد شباب وشابات العراق ونسبهم تحدياً للسياسات 

ية الوطنية نظراً لضرورة توفير المزيد من الخدمات التعليمية ومرافق البنية التحتية لهم، إضافة الى إيجاد 

على أي حال، تعتبر هذه مفاضلة قصيرة الأمد وتفتقر إلى الإعتبارات متوسطة الأمد والطويلة . ص عمل لائق

الشباب عماد كل مجتمع،   و . بالنمو السريع للشبابسبة للجوانب الإجتماعية والإقتصادية للفرصة المرتبطة

. إنهم في الوقت نفسه مصدر الخطر الجسيم عليه حين لا تتوفر لهم فرص العمل وفرص الحياة الكريمة

باب صناع التغيير وأدواته حين تتواصل حياتهم في بيئة مؤاتية لنضج عقلي ونفسي وبدني سليم تتوفر فيها 

 هم مصدر كثير من المخاطر حين يجدون أنفسهم في بيئة - أيضاً-إلا أن الشباب. شاركة والأمنص العمل والم

من جانب آخر فإن عدم توفر العمل لاسيما للكفاءات العلمية . .53حم بعوامل التهديد والعنف والبطالة والتهميش

لذي يزيد من هجرة العقول العراقية خرجة حديثاً منهم يجعلهم يبحثون عن تلك الفرص خارج العراق الأمر ا

  .كل هدراً واضحاً في الموارد البشرية كما يفوت فرص التنمية وإعادة الإعمار

  للشبابصائص التعليمية 

المعلوم ان التعليم هو أحد الميادين الاساسية في قياس مستوى التنمية البشرية نظراً لترابطه العضوي مع كافة 

وان أي تحسن في مستويات تعليم أفراد الاسرة ينعكس ايجاباً على . قتصادية والاجتماعية الحياة الا

 أن معدل معرفة القراءة والكتابة لدى الأفراد 2008كما أشار التقرير الوطني لحال التنمية البشرية . 54ضاعها

  .  .199055عام % 79 بعد أن كان 2006عام % 74بلغ )  سنة24- 15(ر 

هم بدون )  سنة30-10(من الأفراد % 40دني التحصيل العلمي للفئات العمرية الشابة حيث نجد إن حظ ت

)  سنة30-25 و 24- 19(يلاحظ تدني التحصيل العلمي للفئتين ومنهم المرحلة الابتدائية، % 30دة، فيما أكمل 

تها الفئة الشابة في ظل العقوبات وهذا دليل على الصعوبات التي واجه. إلى ذلك) 5(تشير بيانات الجدول 

  . ومجمل الظروف السياسية والاقتصادية التي مر بها البلد) 2003-1990(صادية 

                                           
53  - دراسة تحليلية نفسية اجتماعية - الانسان المهدور-مصطفى حجازي.د:  يراجع-حول تهميش الشباب ومشارآتهم في حياة المجتمع-

. وما بعدها201، 2005 - المرآز الثقافي العربي-بيروت   
54 36-35، التقرير التحليلي، ص1، ج2006ن ومستويات المعيشة في العراق الجهاز المرآزي للاحصاء، خارطة الحرما   
55 133، ص2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية بيت الحكمة، وزارة التخطيط بالتعاون مع    
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  200856 سنة حسب الحالة التعليمية 30-10 بعمر الأفرادتوزيع ): 7( جدول

 المجموعماجستيردبلوم عاليسبكالوريو دبلومإعداديةمتوسطةابتدائيةبدون شهادةت العمر
10-1 69.3 29.6 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100 
15-1 28.7 39.2 29.4 2.6 0.1 0.0 0.0 0.0 100 
19-2 30.1 29.0 16.5 18.0 3.4 2.9 0.0 0.0 100 
25-3 30.0 31.9 12.5 8.4 7.4 9.4 0.1 0.2 100 
Tota 41.0 32.1 14.1 7.2 2.6 2.9 0.0 0.1 100 
15-2 29.5 33.7 22.4 10.9 1.9 1.6 0.0 0.0 100 
15-3 29.6 33.1 19.3 10.1 3.6 4.0 0.0 0.1 100 

  النشاط الاقتصادي للشبابل

خدم معدل النشاط الاقتصادي للدلالة على المستوى العام لمشاركة السكان الذين انخرطوا في الحياة العملية 

 النسبية لليد العاملة المتوفرة للعمل في مختلف قطاعات ، كما يشير إلى الأهميةصبحوا ناشطين اقتصادياً

بلغ معدل   وقد .ويتأثر هذا المعدل بعدد من المتغيرات كالجنس والعمر والحالة الزوجية، والتعليم. صاد

 سنة فما فوق 15 الذين أصبحوا في سن العمل أي في عمر ط الاقتصادي لإجمالي السكان الناشطين اقتصادياً

بلغ معدل النشاط الاقتصادي لدى الذكور  كما . سنة) 39-35(وهو يصل ذروته عند الفئة العمرية %) 

 وعموماً يتميز معدل النشاط الاقتصادي بين الشباب الإناث . لدى الإناث)%13( في حين لم يتجاوز )%

 معدل النشاط الاقتصادي للإناث ويعد. 57فعاً  في الريف قياساً إلى الحضر، وكذلك في مناطق حضر الأطراف

  . 58العراق منخفضا بالمقاييس العالمية والإقليمية وتجعل منه يقف في مؤخرة القائمة بين الدول العربية

  من الأفراد % 71مل 

                                           
  2008قاعدة بيانات مسح التشغيل والبطالة

 
المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في نولوجيا المعلومات، وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتك

  .ق
  58-ILO, Labor statistics database (LABORSTA), which is available at (laborsta.ilo.org/cgi-bin 
brokerv8.exe) 
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في القطاع الخاص سنة 30-10ر 

منهم في القطاع % 28 يعمل 

، وتنخفض النسبة الأخيرة عند 

ية الأدنى ليصل إلى حوالي  العمر

من الشباب % 52لذا فان . 

يعملون في مجالي )  سنة30-

مات والزراعة، وهما النشاطان 

  .ن يستأثران بعمالة الشباب

  59معدل النشاط الاقتصادي حسب الفئات العمرية ): 11 (شكل
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65
آثر 
فا

ذآور إناث الإجمالي

  

   غير النشطين اقتصادياًاب

 عن عمل، ، أي السكان الذين لا يعملون، ولا يبحثون فعلياًير نشطين اقتصادياًك أسباب عدة تجعل الأفراد غ

الاهتمام بأحد أفراد العائلة، المرض، التقاعد، الإعاقة، الدراسة، الاعتقاد بعدم توفر فرص العمل، عدم : ها

- 15(ة العمرية الشابة  في الفئ)% 42 (يبلغ معدل غير الناشطين اقتصاديا  و.غبة أو عدم الحاجة في العمل

  وهو   .

مقابل %) 71(فع جدا بين الإناث 

 ة مرتفعي معدلاتهو. للذكور%) 

إذ عادة ما تكون هذه  اييس العالمية،

حلة العمرية مرحلة التعليم، فتحد من 

.  ول في سوق العمل في سن مبكرة

ين الأسباب التي تدعو الشباب إلى 

ة في العمل، وعموما يعتبر  الرغب

والاعتبارات %) 61(ل الدراسة 

السببان الرئيسان %) 30( تماعية

  عدم رغبةء 

 
  60السكان غير النشطين اقتصاديا حسب العمر والجنس ): 12 (شكل
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آثر 65
فا

ذآور انѧاث  الإجمѧالي   
   

% 8لعمل لـ من الذين لم يعملوا من قبل ويرغبون بالعمل، فيما لم تتوفر فرصة ل)  سنة15-10(حوثين بعمر 

بينما تلعب الاعتبارات . بالنسبة للذكور%) 90( فقط، وتشكل الرغبة في إكمال الدراسة السبب الرئيس 

  %).44مقابل % 45(رية والاجتماعية الدور الرئيس في عدم رغبة الإناث بالعمل 

                                           
 326، ص)4-5(، جدول 2007لمسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق

 2007المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق نات محتسب من بيا
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  الة بين الشباب

التي تقف وراءها هو الاختلاف باب ومن أهم الأسباب ر البطالة مشكلة كبيرة في أي دولة وخاصة بطالة الش

تشكل البطالة إحدى و.  العمل كمياً ونوعياً قوة العمل المتوافرة وفرص العمل الموجودة في سوقخصائص 

تعتبر تهديداً مباشراً للاستقرار  و النساء على حد سواء، فضلا عن أنها اهر الكبرى لتهميش الشباب

تعد البطالة أحد أهم كما . التنمية الاقتصادية والاجتماعيةوتلحق إضراراً بالغة في مسيرة ياسي، الستماعي و

إخفاق وعدم تكامل سياسات التعليم  للدلالة على شرات الدالة على خلل السياسات التنموية، وهي بمثابة مؤشر

ة من أكثر المشاكل إلحاحاً على الرغم من أن واحد أصبحت هذه المشكلة ولقد  .التكنولوجيا وريب والاستثمار

  ). 12شكل  (2008-2004ل البطالة العام ومعدل بطالة الشباب شهد إنخفاضاً تدريجياً خلال الفترة 

) 24-15( معدل البطالة لدى الشباب مؤشراً مهماً لقياس الحالة الاقتصادية العامة للسكان ضمن الفئة العمرية 

من الذكور في %) 23(من الإناث في تلك الفئة عاطلات عن العمل، مقابل %) 21( كان 2007وفي عام  

    . 61للذكور%) 14(للإناث و %) 20(وهذان المعدلان مرتفعان قياساً بالمعدل العام للبطالة  .  العمرية نفسها

 مع ارتفاع المستوى سب البطالة عكسياً

الحاصلين على تعليم يمي، حيث تتزايد في فئات 

 لنتائج المسح الاجتماعي  فطبقاً. فض

 شكلت نسبة 2007قتصادي للأسرة العراقية 

الإعدادية فما طلين عن العمل من حملة الشهادة 

 العاطلين عن العمل في من مجموع%) 57.9( 

 بلغت نسبة العاطلين ممن يحملون شهادة أعلى 

وتعكس النسبة العالية  %). 29.1( الإعدادية 

طلين عن العمل من حملة الشهادات العليا 

أزمة %)  13.9(، وشهادة البكالوريوس %)5

حتياجات ءمته لأيم العالي في العراق وعدم ملا

  .ق العمل

-15(معدل البطالة بين الشباب في الفئة العمرية ): 12(شكل 

  2007-2004)  سنة24
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إناث
ذآور

  

 إلى الاطمئنان والارتياح حول مؤشر معدلات البطالة لدى 2008دعو نتائج مسح التشغيل والبطالة لسنة 

، وللإناث %)30.1(بين السكان، وللذكور %) 30.0( سنة حيث بلغت 24-15ان في الفئة العمرية 

%) 6.3(للذكور و %) 7.2(نسين، و لكلا الج%) 7.1 (1990حيث كانت تلك المعدلات في سنة %). 29

وإذا كان . بسيطة ننظر بها إلى النمو السكاني وإلى الارتفاع في معدلات البطالة تأملولابد هنا من وقفة . ث

                                           
  12، ص)2-2(، جدول 2008 الجهاز المرآزي للإحصاء ، نتائج مسح التشغيل والبطالة في العراق لسنة -
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 محافظات ويصل أعلاه في ذي 10، إلا أنه فوق ذلك في %11.7دل الوطني للبطالة العام لكلا الجنسين هو 

  .62)لكل منهما% 20(ميسان وفي ديالى و%) 21(

  اف الإنمائية للألفية

  التعاون مع البلدان النامية لوضع وتنفيذ استراتيجيات تتيح للشباب عملاً لائقاً ومنتجاً: 16ة
 المؤشرات

  المؤشر

س 
سا
الأ

قم 
ر

19
90

  19
97

  19
99

  20
00

  20
01

  20
02

  20
03

  20
04

  20
05

  20
06

  20
08

  20
15

  

دلات البطالѧѧѧѧѧѧة 
لأشѧѧѧѧѧѧخاص ى ا

ذين تتѧѧѧѧѧѧѧѧѧراوح 
-15ارهم مѧѧن  

سѧѧѧѧنة موزعѧѧѧѧة  
ѧѧѧسب النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع 
تمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي 

  (%)جموع

7.1 
7.2 

ذآور 
6.3 
  إناث

--  --  --  --  -- --  43.8 
46.0 
ذآور 
37.2 
  إناث

29.6 
31.6 
ذآور 
28.8 
  إناث

30.3 
 

29.7 
ذآور 
32.5 
 إناث

30    
30.1 
ذآور 
29.69 
  إناث 

3.6   
3.6  

 ذآور 
3.2 
  إناث

  ة الأطفالل

.  %)1.4(منها بين الإناث %) 5(، وهي أكبر بين الذكور %3 حوالي  سنة14-6 عمالة الأطفال بعمر ت نسبة

) 8(الجدول   ويبين ).إناث% 3.7ذكور، % 16.5إجمالي، % 10( سنة 14أنها تبلغ ذروتها للأطفال بعمر 

  بين % 7تنخفض الى  بينما%) 27( سنة إذ تبلغ 14و13 تتركز في العمرين لنسبة الأعلى من الذكور العاملين
 

  64سنة) 14-6(نسبة العاملين من الأطفال بعمر : )8 (جدول

  الإجمالي  إناث  ذكور  فئات العمر

6-7  0.5  0.1  0.3  

8-9  1.6  0.4  1.1  
10  2.2  0.9  1.6  
11  3.3  1.6  2.4  
12  8.4  2.6  5.6  
13  10.7  3.1  7.0  
14  16.5  3.7  10.1  

إن فترة المراهقة هذه تجعل الأسرة أكثر حذراً . ث

 الإناث بينما ترى في الذكور ملامح رجولة مبكرة 

لقد أظهرت العديد من الدراسات إن . ع على العمل

 الآطفال هو أحد استراتيجيات البقاء للأسر الفقيرة 

فضلاً عن إنه (الأطفال هو نتيجة للفقر إن عمل ى 

والأطفال المنتمون الى أفقر الأسر سيكونون ) ب له

  .63قوى الإحتمالات عمالاً أطفالاً في سن مبكرة
6-14  4.7  1.4  3.1  

                                           
  326، صفحة 2007مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق لعام

 - صѧفحة  2000- بيѧروت  –المعهѧد الѧدولي لدراسѧات العمѧل         /2/  والѧسياسة المتعلقѧة بѧه         نهج جديѧد لتحليѧل الفقѧر       -فيغريدو وضفار شهيد  
6. 

 329-328، ص 5-5، جدول 2007لمسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق
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    بين الشبابر

الفقر من الظواهر التي تفت عضد الشباب فتهمش دورهم في عملية التنمية الاقتصادية، لذا نظرت الكتابات 

طبقاً لنتائج المسح الاجتماعي   و. فال والشباب من منظور التهميش الاجتماعي لهذه الفئاتصرة إلى فقر الأط

وهي قريبة جداً من نسبة الفقر الإجمالية % 22بلغت )  سنة24-15(قتصادي فان نسبة الفقر بين الشباب بعمر 

ونلاحظ أيضا . ة حياتهم العمليةوتؤثر هذه النسبة المرتفعة في التأثير على الشباب ذلك أنهم في بداي%) 

اض نسبة الفقر مع التقدم في العمر الأمر الذي يشي بالظروف السيئة التي تقيد فرص الشباب وإمكانيات كسب 

من منظور النوع الاجتماعي فان الإناث أكثر فقراً من الذكور، إلا إن الفرق ليس كبيراً جداً، وذلك    و. دائم

ت الاجتماعية السائدة في العراق، وأهمية التزام الذكور تجاه الإناث اللاتي يتبعن في ظروفهن ب طبيعة العلاقا

يعد   كما .ضاع الذكور من أرباب الأسر في العادة وهو أمر قد يصح بالنسبة للذكور في الفئات العمرية الفتية

خطر أكثر من غيرهم، والوقوع فريسة ف فقر الشباب مشروعاً قائماً بذاته، فالشباب الفقراء معرضون لل

طر الفقر والحرمان، ونقص التعليم وفرص الكسب والعيش في بيئة متدنية الجودة، وبالتالي تتدنى فرصهم في 

تكتسب جهود مكافحة الفقر في العراق أولوية قصوى في العراق في ظل تبني الحكومة   و.اب حقوقهم

على الرغم من ان محصلات ومخرجات الإستراتيجية لا تأخذ بنظر الاعتبار راتيجية التخفيف من الفقر، و

ور الفتوة والشباب إلا إن تلك الجهود ستنعكس نتائجها على الشباب مثلما تنعكس على الفئات العمرية 

  .رى



68 
 

  السياسات السكانية: الثالث القسم 
  مية في العراقلسياسات السكانية ودورها في التنا: الفصل الأول 

  ر السياسة السكانية للعراق

ول لجنة للـسياسة الـسكانية فـي        أ تشكيل    قد بادرت إلى   وزارة التخطيط ت  

، برئاسة رئيس هيئة تخطيط القوى العاملـة        1988ول عام   أاق في تشرين    

وعضوية ممثلين عن الجهاز المركزي للإحصاء وهيئـة التخطـيط          )  حينه 

إضافة أعضاء من كل من     ب 1989ب  آلجنة في   هذه ال د تشكيل   أعي، و صادي

والاتحـاد   رات التربية والصحة والتعليم العالي والعمل والشؤون الاجتماعية       

عقـدت  و  .هيئة تخطيط القوى العاملـة لبقاء رئاستها مع إ ، لنساء العراق

ة الـسكانية   وراق والدراسات عن السياس    من الأ  اً عدد  وأعدت لقاءاتنة عدة   

فـاق المـستقبلية للـسياسة       دراسة عن واقع السكان والآ     منها كان   ،لعراق 

    أعدتهاانية في العراق
ب آ تشكيل اللجنة برئاسة وزير التخطـيط فــي           أعيد مجدداً  وبعد ذلك . 1994تخطيط القوى العاملة عام      ة

تلت التي  بعد الأحداث الكبرى     ما توقفت أعمالها نهائياً   همية، ك أ ذاتو اجتماعات   أنشاطات  ب قم لم ت  ، ولكنها 20

   

 الأخرى،الذي توليه الدول     لسياسات السكانية بالقدر  لهمية خاصة   أكن الجهات المسؤولة في العهد السابق تولي         

 الإبقاءدعم  ذ كانت ت  إ المؤتمرات والندوات الدولية المعنية بالموضوع،       وتوصيات بمقررات   للأخذتكن متحمسة    

 الـدعم   أنواعقديم المحفزات للأسر الولودة وتشجيع الزيجات المبكرة وغيرها من          بتنمو السكان   عالية ل  نسبة   

 أو التزامـات مباشـرة      أيةبغية عدم ترتيب    ة  لمسألة السكانية بجهود التنمي   ل ربط   هناك ولم يكن    ،ي والمعنوي 

 ولـم يـشارك     1994عـام    ؤتمر القاهرة للسكان والتنمية المنعقد في      تم مقاطعة م   ولذا مباشرة على العراق،     

عدم الالتزام بسياسات محددة بشأن الـسكان فـي العهـد      مؤشراتومن  . اق في اجتماعاته للأسباب المذكورة    

 فـي بدايـة سـنوات       إلا استخدامها   إطلاق ولم يتم    ،بق هو حضر ترويج وتداول موانع الحمل لسنوات عديدة        

  .الأسرة ومراكز تنظيم الإنجابيةعينات ومن خلال مراكز الصحة 

المعنيـة بإعـدادها بحيـث      تكليف الوزارات   و ،مؤشرات فقط لاعتماد  فكان  تم في مجال السياسات السكانية      ما   

تنسيق خطـط وبـرامج وفعاليـات        و  المؤشرات العامة للسياسة السكانية في العراق      إعدادى وزارة التخطيط    

عقد ندوات دورية وبالتنسيق مع الجهات المعنية لمناقشة البحوث التـي           ، و ات ذات العلاقة بالسياسات السكانية    

  وزارة التربيـة بينما تولـت . ةق بمسيرة السياسة السكانية في العراق والعقبات التي تواجهها والحلول المقترح    

 الإنجـاب  الكبيـرة وزيـادة      الأسرة أهميةذات العلاقة نحو    مناهج التربوية والكتب والمقررات الدراسية       ال يه

 الحامـل   بـالأم  وزارة الصحة وضع برامج سنوية وخطط متوسطة وبعيدة المدى بشأن العنايـة              ولتت، و كان

 و الطفولــة    الأمومـة  المتعلقة برعاية    الأساسية وغير ذلك من المهام      الأطفال الوفيات بين    معدللادة وتقليل   

   . السليم ومعالجة حالات العقموالإنجاب الصحي مل

الدولي  مؤتمرالأقر 

 بأن صياغة 1994للسكان 

وتنفيذ السياسات المتصلة 

بالسكان هما مسؤولية كل 

تأخذ في بلد ويجب أن 

 الظروف الاعتبار

الاقتصادية والاجتماعية 

والبيئية الخاصة بكل بلد 

مع الاحترام الكامل 

لمختلف القيم الدينية 
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 العامة للسياسة السكانية فـي العـراق وتـضمنت    توجهات قامت وزارة التخطيط بأعداد ال أعلاهضوء ما ورد     

تحقيق وتوكيد المضامين الوطنية والقومية فيما يتعلق بزيادة السكان عـن   إلى  تسعى   والتي   الديموغرافيةجهات  

تحقيق معدل نمو سنوي للسكان يتناسب مـع          وتحقيق ذلك عن طريق    الإنجابدل الولادات وزيادة    ق رفع مع  

تـشجيع  ، و  الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    والأهدافصائص الديموغرافية للمجتمع العراقي ومع الظروف       

معدل جل رفع   أالسعي من   ، و هيل الزواج بغية رفع معدل الزواج بواسطة جملة من الوسائل المادية والمعنوية           

رفـع  كما تضمنت التوجهات التنموية المتعلقة بالقوى العاملة العمل علـى             . سنة 70 إلى سنة   60 الحياة من    

 فـي النـشاط     الإنـاث لكي لا يؤدي رفع نـسبة مـساهمة           مجموع السكان في سن العمل     إلى العاملين فعلا    

 الإنجابيـة الطاقة  يتم المحافظة على    ولكي  ) الإنجاب(ى معدل الخصوبة    سلبية وعكسية عل  تأثيرات   إلىصادي  

 اسـتثمارية لمـشاريع رعايـة       مع إعطاء أولوية   الديموغرافية السابقة،    توجهاتن تكون بموجب ال   لها أ يراد   

لحـضانة   والتعليم الابتدائي ودور ا    الأطفال والطفولة في قطاع الخدمات الاجتماعية العامة خاصة رياض          ومة

   .تشفيات الولادة ومستلزماتها

ونظرا لمـا للتعلـيم     ،   الايجابية للمؤشرات الديموغرافية وخاصة ما يتعلق منها بخفض الوفيات         الآثارن تحقق   

 بإعطـاء   الاستثمار في رأس المـال الاجتمـاعي      تم التركيز على     ،على ذلك  ثر ايجابي كبير  أصحة العامة من    

 السلبية للتعليم على    الآثارلتفادي  و. ة لمشاريع التعليم ومستلزماته والمشاريع الصحية ومستلزماتها      استثماريية  

 لقيمة الوقـت    أعلى  تفضيلاً وإعطائهنتيجة لتغير نظرة الفرد المتعلم للحياة       )  الزواج أساسهاالتي   (الإنجابيةقة  

 المقدمين على   أو المتزوجين   إلىالتعيين  أولوية في   أعطيت  لاقات الاجتماعية على حساب تأجيل سن الزواج،        

 الـصحية والغذائيـة مـن       الأطفالتوفير مستلزمات   ، و  السكن   على إيجاد  تهممساعدل التسهيلات   وامنح، و اج

  .الإنجاب كثيرة للأسرتقديم المحفزات المادية والمعنوية ، ومدعومة خارجية وبأسعار أوادر محلية 

وائد الثروة النفطية في العراق في منتصف السبعينات والانتعاش الاقتصادي النسبي، تزايـد             صاحب ارتفاع ع   

عداد السكان خاصة الفئات العمرية المستهلكة ومن هم دون الخامسة عشرة، بينما كانت نوعية السكان تتردى                

 العاملـة   الأيـدي على اسـتيعاب    ة انخفاض كفاءة الاستثمارات المحلية وعدم قدرتها خلال السنوات اللاحقة           

 العـسكري   الإنفـاق  العام وتوجيه نسبة عالية منه نحـو         الإنفاق ذلك عدم كفاءة     إلىصة الشباب منهم، مضافا     

 الإنسان وأهمية المتعاقب لدور    الإهمالن  إ.  علاوة على تبعات الحصار الاقتصادي خلال فترة التسعينات        مني

 ألاميـة  تفاقم محنة الفقـر وارتفـاع مـستوى          أهمهاتنمية، كان له تبعات عديدة،       قضاياه في عملية ال    إدماجم  

 المهاجرين واتساع الثغرة بين الجنـسين       أعداد العاطلين عن العمل وتضاعف      أعدادوصا بين النساء وارتفاع     

ع معـدل    وارتفـا  الأسرة وتلازم مع هذه الظواهر ارتفاع معدلات الخصوبة واتساع حجم           ، الريف والحضر  

  .الة ومعدلات الاعوالأمهات الأطفالت 

 الـذي   2005ر الدائم لعام    وه وبحسب الدست  أنضوء ما ورد من حالات الإخفاق في مجال السكان علاوة على             

 إعادة  لزاماًأصبح فقد  ،ص على توزيع الموارد  وتوزيع عدد الدوائر الانتخابية جغرافيا  في كل دورة انتخابات         

لويـات  و الأإغفالجديا في مسألة سياسات السكان الهادفة والمنسجمة مع النمو الاقتصادي والاجتماعي دون     ر  

واصـبح مـن     وتقدير المحرومية كما اشار اليها الدستور،        ة  انسجاما مع مبادئ التنمية البشرية المستدام       سانية

 كل عام او عامين  لضمان عدالة توزيع الموارد          روري ايضا توفير تقديرات بعدد سكان المحافظات والاقاليم       
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 لمبـادرة وزارة   العراقيـة  جاءت استجابة الحكومةو.  ية في الموازنات العامة وموازنة تنمية الاقاليم السنوية    

 تكون برئاسة   2009لسنة  ) 197(  بتشكيل لجنة وطنية للسياسات السكانية  بموجب الامر الديواني  رقم              طيط

الصحة والعمـل   : وزارة التخطيط وتتمثل فيها الجهات الرسمية وغير الرسمية المعنية بقضايا السكان وهي           ل  

ؤون الاجتماعية والتعليم والتربية والثقافة والشباب وحقوق الانسان  ودواوين الاوقـاف والمجتمـع المـدني                

اعداد ووضع الـسياسات    " ستوعبا غاياتها  بالاتي     حدد الامر الديواني مهام اللجنة م     كما  .  رأة واقليم كردستان  

 تحقق الاهداف الستراتيجية الطويلة الاجل التي ترمي الى  احداث تغيرات  كمية و نوعية في حياة الـسكان                    

نـى  غ  التنمية المستدامة وتحقيق العدالة وتكافؤ الفرص، والسياسات ذات الاهداف القصيرة الاجـل التـي تع                

التـي  ) خمس وعشر سـنوات   ( بين   ويلة الاجل الى فترات زمنية قصيرة تتراوح        هداف الستراتيجية  ط   زئة الا 

ط  بالتخصيصات المالية لتحقيقها ووضوح االسياسات وكفاءتها، فضلا عن تنفيذ الغايات والاهداف  الـسكانية                

   ."1994 اقرها المؤتمر الدولي  للسكان والتنمية في القاهرة عام 

تتلقى تعاونا ودعما فنيا متواصلا مـن صـندوق الامـم            الجدير بالذكر ان اللجنة الوطنية للسياسات السكانية         

ورش العمل التشاورية  حول القضايا السكانية وكيفية ادماجها في الخطط التنموية، كذلك             من خلال   حدة للسكان   

    . تشكيل مجموعة عمل من الخبراء الوطنييندورة تدريبية  في التحليل الديموغرافي المعمق بهدف

  ع استراتيجية وطنية للسكان

ضوء القضايا السكانية التي أظهرها التحليل السابق للمعلومات التي تـوفرت مـن              

هـي   المهام التي يفترض القيام بهـا        أولىمن  ادر البيانات عن العراق، يتبين أن       

 ها ومـسؤوليات  أدوارهـا ن تـدعيم وتوسـيع      يل لجنة السياسة السكانية وبما يضم     

فـي  ، و صل الشراكة الفاعلة بين المؤسسات الرسمية وعناصر المجتمع المـدني         

 وطنية للسكان لتكـون     ة استراتيجي إعداد  هي ن تتولاها اللجنة  أة المهام التي يجب     

باشرة  غير م  أوة واسعة تستظل تحتها جميع البرامج والنشاطات التي تؤثر مباشرة           

لمتغيرات السكانية في الاتجاه المستهدف، وتركز على ثوابت ومنطلقات تنبثق عن            

  . سكانية وتحدياتإشكالات في معالجة ما يواجهه من وإرادته المجتمع وقيمه 

  

 الدستور والشرائع   أحكامة من   يزاتها الرئيس هذه الاستراتيجية مرتك  تستمد  بد من أن     

مبـادئ الديمقراطيـة    ، ومن   بلاًقلحكومة مست  ا وطنية تلتزم بها  يق   مواث عراف وأية 

 اعتبـار   أفضل، ومن  بما يحقق طموحات العراق وتطلعاته نحو حياة         الإنسانوق  

 البعـد   إعطـاء  يـتم    أنان محور التنمية الاقتصادية والاجتماعية وغايتها علـى         

المجتمع ز الاستراتيجية على مشاركة     ويأمل أن ترتك   . في هذا المجال   الأولوية ساني

مواجهة القضايا السكانية من خلال الجهود الطوعية والأهلية ومؤسسات المجتمـع            

تقييم ووتعبئة الموارد ورصد     ، وتنفيذ البرامج،  ة السياسات السكاني  صياغةفي  وي  

ين علـى   ويتع.  والطفل لبناء مجتمع قوي وسليم     الأمالاهتمام بصحة   ، وعلى   طات

 المختلفة مع التخطيط التنموي وتتكامل      بأبعادهاتتوافق   أن   تراتيجية الوطنية للسكان  

  

هناك حاجة ماسة 

لوضع استراتيجية  

سكانية في العراق 

كمظلة لجميع 

الأنشطة التنموية 

 .في مجال السكان

تستمد لا بد من أن 

هذه الاستراتيجية 

ة يزاتها الرئيسمرتك

 الدستور أحكاممن 

والأعراف والشرائع 

وطنية يق  مواثوأية

لحكومة  اتلتزم بها

، ومن بلاًقمست

مبادئ الديمقراطية 

 بما الإنسانوحقوق 

يحقق طموحات 

العراق وتطلعاته 

 .أفضلنحو حياة 
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 أهـدافها علـى    لتحقيـق    ، وأن تعتمد   ذات العلاقة  الأخرىلاستراتيجيات الوطنية    

المـسائل  بكـل مـا يتعلـق ب        وكسب تأييد متخذي القرار    لام والتثقيف والاتصال  

الاستمرار في جهود جمع البيانات لسد ما يوجد من ثغرات فـي  ، وأن تواصل  انية

لاستراتيجية الوطنيـة     ويمكن ل    . ورصد التغيرات السكانية المستقبلية    ات الحالية 

 تلـك  إدراجيمكـن  ، و مركزيةأهداف تحقيق في المرحلة القادمة أن تهدف إلى ان  

  :هي محاور ثلاثة ضمن داف

  ابيةالإنجمحور الصحة 

،  بحلول فترة زمنيـة معينـة       نسبة تقرر لاحقاً   إلىالرضع  معدل وفيات    و الأمهات وفيات   نسبةمل على خفض    

 وزيادة مدة المباعدة بـين الأحمـال         تقرر فيما بعد بحلول فترة زمنية معينة       الكلية بنسبة ض معدل الخصوبة    

 الأمهات الأكبر عمراً وبعد فترات المباعدة القصيرة        لقد كانت معدلات وفيات الأطفال هي الأعلى بين       (لادات  

 الحديثـة   الأسـرة العمل على رفع معدل استخدام وسائل تنظـيم         ، و )الولادات المتقاربة وذات الترتيب العالي     

 بتلبية الحاجة غير الملباة إلى تنظيم الأسرة وزيادة مساهمة القطاع العام في تقديم خـدماتها، وتطبيـق                  أمونة

ن الأحوال الشخصية للحد من الزواج المبكر ومخاطره على صحة الأمهات والأطفـال ورعـايتهم وإتاحـة                 

  . صة أمام الفتيات لتلقي قسط من التعليم

  المرأةمحور العدالة والمساواة بين الجنسين وتمكين 

اهم مساهمة فعالة في الوصـول      تطبيق العدالة والمساواة والأنصاف بين الجنسين في مختلف جوانب الحياة يس           

تحقيق العدالة بين الجنـسين فـي       أهدافاً ل  في هذا الجانب     ةالإستراتيجي تتضمن   أنالتنمية المستدامة، لذا يمكن      

لتـشغيل  اوق والواجبات المدنية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتوفير تكافؤ الفرص للنساء في مجالات             

 ـ     إلى فرص الوصول على قدم المساواة       لإعطاء النساء ات  ، واتخاذ الإجراء   ة،  فرص الحياة الماديـة والمعنوي

تها في وضع السياسات وتنفيذها والاشـتراك فـي كافـة    اتها وتعزيز مساهماة من تحقيق كامل امكان  أكين المر 

  . والثقافةنب الإنتاج والأنشطة المدرة للدخل والتعليم والصحة 

   والتنمية المستدامةمحور السكان

 المسائل الـسكانية فـي الاسـتراتيجيات        إدماج الترابط بين السكان والنمو الاقتصادي ولضرورات        كا لأوجه 

، للإنـسان  وفي جميع نواحي التخطيط والتنفيذ والمتابعة واتخاذ القرارات الخاصة بتحسين نوعية الحيـاة               ائية

، ترشيد النمو السكاني بما يتناسب معدله مع مقتضيات التنمية          للسكان تحقيق  ن تتضمن الاستراتيجية الوطنية   أن  

تعزيز صحة ورفاهيـة    ، و خاذ التدابير الفعالة لتأهيل المعوقين وتلبية احتياجاتهم من التعليم والتدريب والتوظيف          

 بقضايا الصحة الإنجابيـة      والمراهقين والشباب وتلبية الاحتياجات الخاصة بهم وتوعيتهم       الأطفالكانات جميع   

تمكينهم من العمل والعيش بـصورة      وتطوير الدعم لكبار السن وتعزيز نوعية حياتهم        ، و مراض المنتقلة جنسيا  

الوصول إلى توزيع سكاني متوازن مع متطلبات التنميـة وتنظـيم تيـارات             ، و ة وتوفير الرعاية الصحية لهم    

، تكثيف الجهود لخفض نسبة الأمية خصوصا بـين النـساء         ، و كن العشوائي رة الداخلية والحد من انتشار الس     

العمل علـى  وتحسين فرص التشغيل والاستخدام    ي، و ساسسين المؤشرات النوعية والكمية للتعليم الابتدائي والأ      

 وتحـسين   الاهتمام بتلبية الاحتياجات السكنية للسكان    الإناث، و ف البطالة وتقليص مستوى الفقر خصوصا بين        
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 الأمثـل تعزيز إجراءات الاستخدام    ، و وف السكن وتحفيز القطاع الخاص على زيادة مساهمته في هذا الجانب          

  .آثارها البيئية وفي تقويم الإدارةرد الطبيعية ومنع التدهور البيئي واستخدام البيانات الديموغرافية في 



73 
 

  2014-2010انية في خطة التنمية الوطنية سياسات معالجة القضايا السك:  الفصل الثاني2

جملـة مـن   ) 2014 -2011(شخصت خطة التنمية الوطنيـة للـسنوات       

 تحد من مسار التنمية البشرية المستدامة       ديات التي يواجهها سكان العراق    

رقل من امكانيات الارتقاء بنسب انجاز اهـداف التنميـة للالفيـة الثالثـة              

( ووترى هذه الخطة المتوسطة المدى      .  1994السكان  نامج عمل مؤتمر    

انها ستؤمن  فرصا جدية لتأشير الامكانات التنموية على المـستوى           ) سية

ي والقطاعي والمكاني وتساعد في رسم رؤى ووضع اهداف كمية ونوعية           

وير الاقتصاد والمجتمع على المدى الزمني لها من خلال رفع مـستويات            

فـي العـراق    الخطة التنمويـة    وفي خطوة تكاملية، تبنت،     .  لبشريةية ا 

، وضمن أهدافها الفرعية لتنمية الموارد البـشرية توسـيع          ) 20-2014

، وإيـلاء اهتمـام    والتعليم وادماج النوع الاجتماعي   وير الخدمات الصحية  

الاحتياجات الخاصـة مـن نـساء وأطفـال         وي   ذ  من  المهمشة ص بالفئات 

   حمايةين ومسنين وأسر الاق

  

سكان واضحة المعـالم    ة وطنية لل   سياس وضع  ضرورة العمل على   ضمن أهدافها الكلية  ة، دون ان تضع     تماعي

  سجمة مع التوجهات التي تستهدف استدامة التنمية

  : السكان والقوى العاملة-
  :لعراقبرز التحديات التي يواجهها السكان والقوى العاملة في ا

معدل النمو السكاني في العراق مرتفعا على الرغم من الانخفاض البسيط في الامد المتوسط والطويل               ما يزال   

كنتيجة طبيعية لارتفاع معدل الخصوبة الكلي، مما يتطلب الزيادة المستمرة في معدلات الانفاق الاسـتهلاكي               

فئة الـسكان خـارج سـن       + السكان دون سن العمل   فئة  ( اللازم لسد متطلبات الفئة المستهلكة في الاقتصاد        

 .والذي قد يكون على حساب النفقات الاستثمارية) العمل
ارتفاع معدلات الاعالة في الاقتصاد حيث افرز الواقع الديموغرافي ان اقل من نصف سـكان العـراق هـم                   

لكة في الاقتصاد، ممـا يولـد       مستهلكون والبقية منتجون تقع عليهم مسؤولية اعالة انفسهم واعالة الفئة المسته          

 .ضغطا على الموارد الاقتصادية، وتحديا لسوق العمل وامكاناته في توليد فرص العمل الجديدة
سنة على الرغم مـن     ) 64-15(انخفاض معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي لفئة السكان في سن العمل            

 .ارتفاع نسبتها ضمن التوزيع النسبي لاجمالي السكان
ل معدلات البطالة مرتفعة في الاقتصاد العراقي والتي استقرت بشكل ملحوظ بين فئة الـشباب والتـي                 ما تزا 

 .كان نصيب الاناث منها اعلى من نصيب الذكور كنتيجة لضعف استجابة سياسة التشغيل
 سلبية اثر ارتفاع درجة التحضر على اتجاهات التشغيل في العراق حيث اثبتت المعطيات الاحـصائية علـى                

 .تمركز قوة العمل في الانشطة غير السلعية على حساب الانشطة السلعية مما ادى الى تضخمها
ضعف كفاءة سياسة التشغيل في الاستجابة لمتطلبات سوق العمل العراقي وذلك لابتعاد الاخير عـن الـنظم                 

  .الاقتصادية التي تتحكم بمسار مكوناته

دعا برنامج عمل مؤتمر 

 1994القاهرة للسكان 

إلى إدماج قضايا السكان 

 جوانب التخطيط في جميع

الإنمائي من أجل تعزيز 

العدالة الاجتماعية 

والقضاء على الفقر عن 

طريق النمو الاقتصادي 

المطرد وذلك في سياق 

 .التنمية المستدامة
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  : ن والقوى العاملةي مجال السكافسياسات المقترحة في الخطة

تبني سياسة سكانية هدفها في الامد الطويل التأُُُثير في معدل الخصوبة الكلـي             : رشيدة  سياسة سكانية   

ومن ثم معدل النمو السكاني بأتجاه تنازلي لكي يتسنى للعراق التمهيد للـدخول فـي منطقـة الهبـة                   

 الديموغرافية
فع كفاءة الاقتصاد العراقي مـن خـلال رفـع الطاقـة            لابد من ر  : رفع الطاقة الاستيعابية للاستثمار   

الاستيعابية للاستثمار بما يحقق زيادة في مستوى الانتاجية والناتج ويضمن تغطية الزيادات الحاصلة             

 في الطلب الكلي الفعال للفئة المستهلكة والمنتجة معا، ويقلل الضغط على الموارد الاقتصادية
مة للتدريب والتأهيل تساهم في تمكين قوة العمل العراقيـة ورفـع            تبني برامج متقد  : برامج التدريب   

مستوى مهارتها بحيث تكون هذه البرامج متجانسة ومتناغمة مع متطلبات سوق العمل العراقـي بمـا                

 .يعزز بالنتيجة من ارتفاع معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي
رأة من خلال تبنـي اسـتراتيجية للنهـوض         التأكيد على الدور الاقتصادي للم    : النهوض بواقع المرأة  

بواقعها الاقتصادي والاجتماعي بهدف تمكينها وتوسيع فرص خياراتها ومشاركتها مما يعـزز مـن              

 .ثقافة التكافؤ والمساواة بين الجنسين في الحصول على فرص العمل
ا التـي تـدعم     تمكين فئة الشباب مع السعي الى زيادة مشاركتها الفاعلة في القـضاي           : تمكين الشباب 

 .مسارات التنمية المستدامة
لضمان فاعلية سياسة التشغيل وواقعيتها لابد ان يكون هناك ميزان للقـوى يحقـق الموائمـة بـين                  

المعروض والمطلوب من الايدي العاملة ويكون الدليل الاسترشادي لخطة التنمية في تقدير احتياجاتها             

 .مة اتجاهاتها القطاعية الكمية والنوعية في آن واحدالفعلية من قوة العمل المتاحة وبما يضمن سلا
للحد من الحراك السكاني المشوه بفعل عامل التحضر لابد من تبني سياسات زراعية متطورة تجعـل                

من تنمية الريف من اولويات اهدافها ولتكون عامل جذب وتوطين لقوة العمل المهـاجرة ويمكـن ان                 

ذا الهدف من خلال حفزه على الاستثمار في الريف وتطـوير          يكون للقطاع الخاص دورا في تحقيق ه      

 .الثروات الحيوانية

دعم القطاعات التي تستوعب اعدادا كبيرة من قوة العمل أي استخدام اسلوب الانتاج كثيف العمل 

خفيف رأس المال كقطاع البناء والانشاءات وقطاع الخدمات اللذان يساهمان مساهمة فعالة في معالجة 

  . العالية لمعدلات البطالةالوتيرة

  النوع الاجتماعي
ت قضية المرأة احد المتغيرات المهمة في النسيج المجتمعي العراقي، بعد سلسلة من الأزمات، تركـت آثـارا                  

فالعوامل الثقافية والاجتماعيـة، فـضلا      .  شرة وغير مباشرة على المؤسسة الأسرية وعلى المرأة بشكل خاص         

 تعليم وتدريب المرأة  وتدني مستواهن العلمي وضآلة مهاراتهن كلها عوامل تقلص نطاق الأعمال               القصور في  

حة لهن  وتضعف قدرتها على المنافسة في ميدان العمل الرسمي خارج المنزل والحصول على وظائف تلبي                 

ناك فئة من النساء يعملن في أنشطة       بالإضافة إلى ذلك ه   . اجات الأسرة، وتحقق لها المكانة الاجتماعية اللائقة      
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صادية غير رسمية لا وجود لها في السجلات الرسمية ومنهن فئة لا يستهان  بها يمارسن أنـشطة اقتـصادية                    

ل منازلهن غير أن هذه الأنشطة تعاني من التجاهل وعدم التقدير نتيجة تداخلها مع الواجبات المنزلية الروتينية                 

لبيئة غير الآمنة بشكل سلبي على الحرية الفردية للمرأة مما حجبهـا عـن الحيـاة العامـة،                  لقد أثرت ا    .رى

وعلى الرغم من العمل المستمر للمنظمـات غيـر الحكوميـة ومراكـز البحـوث               .  ر سلبا أمنها الإنساني     

مساواة بين الجنسين، ما    راسات والصحافة ودعم العديد من المنظمات الدولية، حول التوعية والتعريف بشأن ال           

  . هناك نقص واضح في الوعي المجتمعي إزائها

  :جه المرأة العراقية العديد من التحديات نجملها بالاتي

 .ارتفاع نسب النساء الاميات في الحضر والريف ولكنها ترتفع بشكل ملحوظ في الريف
 .ن على وعي بهاضعف وعي المرأة بحقوقها وعجزها عن المطالبة بها حتى حين تكو

تصورات النساء عن مستقبلهن بفكرة الزواج قبل الدراسة والعمل وهي تصورات ناجمة عن النمط الاسـري                

 .للتنشئة
الخوف على  ( لازال العامل الثقافي التقليدي القائم على مبدأ التمييز ضد المرأة العامل الاشد تأثيران واصبح               

 . اومنعها من مواصلة الدراسةمبررا لتزويجها مبكرا) الفتاة او الشابة
انخفاض نسبة التحاق الاناث بالتعليم وبالذات في الاسر الفقيرة ، ومن ثم يمكن القـول ان الثقافـة التقليديـة                    

 .والتعليم المتدني وفقر الاسرة، تتبادل التأثير على الاوضاع المهنية للمرأة
ة داخل جدران بيتها، فضلا عن الاعباء التـي         ان عمليات التهجير القسري والهجرة، جعلت المرأة اكثر عزل        

 .تتحملها بسبب الظروف الاستثنائية

على صعيد دور المرأة في المجال الاقتصادي فأن التحديات التي تتعلق بها لاتقل اهمية وان كانت غير منعزلة                   

  :مقطوعة عن التحديات المذكورة آنفا ومنها

أة في النشاط الاقتصادي، وانخفاض نسب مساهمتها في القطـاع الخـاص            تحديات الثقافة التقليدية لعمل المر    

 .بسبب القيم والتقاليد التي تحدد ادوارها
الموقف السلبي من تشغيل الاناث في الانشطة الاقتصادية خارج المنزل وتهيئتهن بدلا من ذلك لادوار اسرية                

 .تقليدية كالزواج والامومة
ة العراقية عن العمل المناسب للانثى تفضل الوظيفة الحكوميـة حتـى اذا             لازالت التصورات التقليدية للاسر   

 .كانت اجور الوظائف الرسمية اقل من القطاع الخاص، وتزايد اعداد النساء في سوق العمل الهامشي

  : مجال النوع الاجتماعيفي) 2014-2010سياسات المقترحة في الخطة للسنوات

ة وتمكينية للمرأة توسع الخيارات المتاحة امامهـا وتبنـي قـدراتها            سعى الخطة الى تهيئة فرص تنموي     

  :وتؤمن لها بيئة انسانية تتسم بالعدالة والانصاف من خلال

ويتطلب هذا التغييـر    . احداث تغييرات نوعية في الثقافة السائدة القائمة على التمييز على اساس النوع           

 .على التأثير في اتجاهات الناسجهودا حثيثة في مجالات عديدة من قبل جهات قادرة 
تبني ستراتيجية وطنية للنهوض بالمراة تـأخذ زمام المبادرة لتمكين المرأة  وتشجيع المـساواة بـين                

 .الجنسين وخفض مستويات التفاوت بين المحافظات من جهة والريف والمدينة من جهة اخرى
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لحقوق والفـرص للنـساء والرجـال       اصلاح المؤسسات الاقتصادية والقانونية كي تحقق مساواة في ا        

  ). قوانين الاسرة، الحماية من العنف، حقوق ملكية العقارات، التوظيف، الحقوق السياسية، الأرث(

  ةـالصح
 الرغم من تحقيق بعض الانجازات خلال السنوات القليلة الماضية، لايزال القطاع الصحي يواجه الكثير مـن                 

وف الاستثنائية التي مر به المجتمع العراقي وقد انعكس فقر الاوضاع الـصحية             كلات والتحديات بسبب الظر   

وظل نظام الرعاية الصحية في العراق يعاني من        . ان بشكل سلبي على فاعلية وانتاجية قوة العمل لعموم البلد         

. طبية وعدم كفايتها  انعكس بشكل مباشر على طبيعة الخدمات المقدمة وشحة المستلزمات ال         . ز كبير في التمويل   

من طاقتها، الى جانب تحديات     % 65ان هناك تدني في نسب اشغال الاسرة في المستشفيات والتي تبلغ حوالي              

ان جميع هذه التحديات جعلت ظروف العمل       . ى تتعلق بعدم استغلال تكنولوجيا المعلومات في القضايا الطبية        

  :رة، ان ابرز التحديات التي يواجهها القطاع الصحي تتلخص بالاتيمجال الرعاية الصحية فقيرة وغير مستق

من مجمـوع   % 4.9تبلغ نسبة الانفاق على قطاع الصحة       . محدودية الموارد المخصصة للقطاع الصحي     •

الانفاق الحكومي وهي في كل الاحوال تخصيصات قليلة وغير كافية بالمقارنة مـع توصـيات منظمـة                 

دولارا امريكيا لكل فرد فـي مجـال        34الى ان البلدان النامية تنفق حوالي         الصحة العالمية التي تشير     

العناية الصحية، ان ذلك حمل البلاد اعباء بسبب زيادة نسبة المراضة ونقص الخدمات الطبية، الى جانب                

القلق المتزايد من امكانية توفير المستلزمات الطبية اللازمة، لرفع المستوى الصحي وتحقيـق الاهـداف               

 .لانمائيةا
 ..).المستشفيات، المراكز الصحية الرئيسية والفرعية( النقص الكبير في اعداد المؤسسات الصحية  •
 .النقص في الملاكات الصحية والطبية وفي عدد المؤسسات التي تقدم الخدمات الصحية •
 .التدمير الكبير في البنى التحتية للقطاع الصحي •
 .بين المحافظات وبين الحضر والريفعدم وجود توزيع عادل للخدمات الصحية  •
 .التغيرات الديموغرافية بين المناطق نتيجة الهجرة شكل تحديا خطيرا امام تطبيق السياسات الصحية •
عدم وجود سياسة سكانية واضحة ومعتمدة، فالزيادة السكانية المضطردة والغير مدروسـة تـؤدي الـى         •

 .زيادة الطلب على الخدمات الصحية
كل المتعلقة بالماء والكهرباء والصرف الصحي والتخلص من النفايـات الطبيـة وغيـر              ان وجود المشا   •

 .الطبية والتلوث البيئي انعكس سلبا على الواقع الصحي
تعاني خمس الاسر العراقية من الحرمان في اشباع الحاجات الاساسية الصحية والريف اكثر حرمانا من                •

 .الحضر
ها حاليا والتي لا تتناسب مع توجهات الدولة لاصلاح النظام الصحي،           قدم التشريعات والقوانين المعمول ب     •

 .وضعف التشريعات والقوانين الراعية للبيئة
 .ضعف مشاركة المجتمع الناجم عن عدم رضا المواطن عن مستوى الخدمات المقدمة •
 .محدودية دور القطاع الخاص في تقديم الخدمات الصحية •
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  : المجال الصحية فيسياسات المقترحة في الخط

رمي الخطة التنموية الخمسية في الجانب الصحي الى بناء نظام متكامل وفاعل مستند علـى اساسـيات                 

ويتم ذلك من خلال تعزيز العمل بفعاليـات الـصحة العامـة            . لصحة العامة لضمان الامن الصحي للبلد     

ة والوفيات لكافة فئات السكان بشكل      والرعاية الصحية الاولية للسكان بما يؤمن تخفيض معدلات المراض        

عام والاطفال والامهات بشكل خاص ويضمن استئصال الامراض الانتقالية، والسيطرة على الامـراض             

 .غير الانتقالية

 ن السياسات الصحية في العراق اليوم تطمح الى اعادة هيكلة نظام الخدمات الـصحية والتركيزعلـى                 

باء الامراض المتوطنة، ان هذه السياسات والبرامج ينبغـي ان تعمـل            لجانب الوقائي الذي سيقلل من اع     

  :على تحقيق الاهداف التالية

تقليص معدل عدد المرضى لكل طبيب، وزيادة عدد الاسرة قياسا لحجم السكان، وتوخي العناية فـي                

توزيع المؤسسات الصحية على الريف والحضر، وزيادة اعداد المؤسـسات ذات الوظـائف الطبيـة               

 .لتخصصية وتزويدها بالاجهزة والمستلزمات الضروريةا
 %.50توسيع وتطوير المؤسسات الصحية الحالية بنسبة 

انشاء مؤسسات صحية متطورة في جميع المحافظات لزيادة اعداد الاسرة في دوائر الـصحة بنـسبة                

41.% 
تغطية حاجة دوائـر    توسيع خدمات الرعاية الصحية الاولية من خلال زيادة اعداد المراكز الصحية ل           

 %.20الصحة في بغداد والمحافظات الاخرى  وبنسبة 
زيادة اعداد المراكز الطبية التخصصية لتغطي احتياجات المحافظـات مـن الخـدمات التخصـصية            

  %.50بنسبة ) جراحية دقيقة، تشخيصية وقائية(

 لشباب ا
اتية لنضج عقلي ونفسي وبدني سليم تتـوفر فيهـا          ب صناع التغيير وادواته حين تتواصل حياتهم في بيئة مؤ         

الا ان الشباب ايضا هم مصدر كثير من المخاطر حين يجدون انفسهم في بيئـة               . ص العمل والمشاركة والامن   

  .حم بعوامل التهديد والعنف والبطالة والتهميش

يمة التي تخلف تداعيات اجتماعيـة      جاهل اوضاع الشباب وتهميشهم يدفع بأتجاه ازدياد نسبة الانحراف والجر          

رة تتفاعل مع الارهاب الوافد من الخارج مكونة بيئة غير مستقرة وغيـر آمنـة تمنـع قـدوم رأس المـال                      

من جانب آخر فأن عدم توفر العمل لا سيما         . الامر الذي يفوت فرص التنمية واعادة الاعمار      . ستثمار الاجنبي 
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ثا منهم يجعلهم يبحثون عن تلك الفرص خارج البلد، الامر الذي يزيد مـن هجـرة                ءات العلمية المتخرجة حدي   

  .ول العراقية ويشكل هدرا واضحا في الموارد البشرية

 ما حاولنا البحث في التحديات التي تشكل عائقا او عقبات امام سياسة فعالة لاستثمار طاقات الشباب وتشغيلهم                  

  :هم التحديات التي تواجه شباب العراقض معدلات بطالتهم فأن ا

عدم وجود سياسات تشغيل مناسبة بأمكانها ان تخلق فرص عمل جديدة للشباب العاطل عـن العمـل بـسبب     

ضعف الدور الذي يضطلع به القطاع الخاص وتدني كفاءته التنظيمية، كما ان تدني مستويات الاستثمار حدد                

 .ي معالجة مشكلة البطالةمن امكانيات خلق فرص عمل جديدة تساهم ف
غياب السياسة الوطنية الشاملة الموجهة للقطاع الشبابي جعل الخدمات المقدمة للشباب تشوبها الضبابية ممـا               

 .افرغها من محتواها وفوائدها المرجوة
ب التعدد والاختلاف في المؤسسات التي تقدم خدماتها للشباب ادى الى غياب التنسيق وبعثرة الجهود مما يتطل               

 .وجود منظومة شاملة ومترابطة ومتكاملة الاهداف والغايات سواء اكانت مؤسسات او افراد
 .محدودية الدور السياسي والمجتمعي المعطى للشباب

فمع ازديـاد تكـاليف     . الخوف من المستقبل في ظل الاوضاع السياسية والاقتصادية غير المستقرة في البلاد           

لى غير ذلك فأن الكثير من هؤلاء الشباب يعيش قلقا كبيرا وهاجسا ضاغطا             المعيشة وارتفاع مستوى البطالة ا    

 .على مستقبله الوظيفي والحياتي
 .ضعف في تأهيل وخبرة الكادر المتخصص لادارة المؤسسات الشبابية من الناحية الادارية والفنية

 .ضعف العلاقة بين المؤسسات والمنتديات الشبابية مع مجالس المحافظات
الكمي والنوعي في المرافق الرياضية والترفيهية للشباب من الجنسين والتفاوت بين المحافظات فـي              النقص  

 .توفير هذه المرافق
محدودية الموارد المالية المخصصة للانشطة الشبابية واحتلالها مراتب متدنية ضـمن الموازنـة الاتحاديـة               

  .للدولة

  

  : مجال الشبابفي) 2014-2010(خطة للسنوات سياسات المقترحة في ال

سعى الخطة التنموية الخمسية المقبلة الى تمكين الشباب ومساعدتهم في تجاوز التحـديات الاجتماعيـة               

  :وتمكينهم من المساهمة الفعالة في بناء مجتمع حر ومتحضر في ظل سيادة القانون من خلال

الفاعلة فـي العمليـة التنمويـة       حشد الجهود الحكومية لتنمية قدرات الشباب بما يمكنهم من المساهمة           

 .وتأطيرهم في الحياة العامة
 .تحقيق توازن امثل بين احتياجات الدولة واحتياجات الشباب

 .زيادة فعالية برنامج تنمية الشباب من خلال تبني نهج تكاملي لربط اهداف البرنامج بعضها ببعض
ءا ما بين الذكور والاناث فـي الحيـاة         تعميق فكرة النوع الاجتماعي بين الشباب بما يؤمن تفاعلا بنا         

 .الاجتماعية
 .تمكين الشباب من الاسهام في وضع السياسات والبرامج الخاصة بهم في جميع مجالات التنمية

 .تطوير القيادات الشبابية كي تأخذ دورها في عملية النهوض الحضاري في العراق



79 
 

جدة وبما يؤمن مـشاركة فعالـة لمنظمـات         تطوير السياسات الاجتماعية الحالية وفقا للحاجات المست      

 .المجتمع المدني في حل مشكلات الشباب
الاكثار من مراكز الشباب ومراكز الترويح وبما يؤمن تثقيف الشباب وانشغالهم بأنشطة مثمرة وبناءة              

. 
  .استيعاب الشباب المهاجر والمهجر والعمل على توفير فرص عمل تحقق له الحياة الكريمة

  ةـالهشالفئات  
قضية الهشاشة والتعامل معها من اهم القضايا التي تشغل بال الرأي العام والشركاء المعنيين بالتنميـة وآفـاق              

يقصد بالفئات الهشة الايتام والمشردين مـن الاطفـال والمعـوقين والمـسنين             . يق الاهداف الانمائية للالفية   

تواجه هذه الفئات مشكلات وتحـديات      . والمهجرين قسرا وغيرهم  رامل والمطلقات والنساء المعيلات لاسرهن      

حياتها اليومية بضمنها مستوى عالي من الفقر واشكال متعددة من الحرمان، كما تتعرض بأستمرار لنقص في                 

رات او فقدان فرص المرونة مقابل الصدمات وباتت تشكل هذه الفئات نسبة كبيـرة فـي المجتمـع العراقـي                    

وعلى خلفية الاحداث التي مر بها المجتمع العراقي لسنوات طويلة اصبحت الخدمات الاجتماعيـة              . ويلةات ط 

معطلة او محدودة في كثير من المناطق مما ادى الى زيادة ظاهر التهميش والفقر والتفكك الاسـري، فـضلا                 

تي باتت تبتلع مئات بـل آلاف القـادمين         ال) الاحياء العشوائية ( الامراض الناجمة عن اتساع الاحياء الفقيرة        

وباتت الكثير من المناطق تعج بمشكلات خطيـرة تهـدد نـسيجه            . د من البشر الى المراكز الحضرية يوميا      

  . تماعي ووضعه المستقبلي

 المؤسـسة   الصدقة والوقف وعلاقات الاسرة الممتدة والقبيلة والمجتمع المحلي وادوار        ( بكات الامان التقليدية     

  .كانت تحد من مشكلات المجتمع خصوصا الفئات الهشة كالمعوقين والايتام والمتسولين والمشردين وغيرها) ة

حدى الخطوات الايجابية الهامة للتـخفيف من حالة التهميش هو تبني الدولة وشركائها في التنمية إسـتراتيجية                 

لدولة إلى ضمان الحقوق الأساسية للأطفال في إطار الحقوق الدوليـة           خفيف من الفقر، إلى جانب ذلك، تسعى ا       

كما تسعى إلى بناء القدرات التي من شأنها خلق مستوى من القوى العاملة للفئـات الهـشة                 .  ة والمعترف بها  

  .باستمرارالقدرات التنافسية على المستوى المحلي  من خلال تبني برامج وسياسات لتمكينهم وبناء قدراتهم 

  المعوقون 1
 الرغم من قيام الجهاز المركزي للإحصاء  بإجراء مسوح مهمة تناولت أعـداد وتوزيـع المعـوقين، إلا إن                    

وسيظل التعداد السكاني الشامل منتظرا وضروريا      . داد الحقيقية للمعوقين باختلاف أصنافهم لم تتوفر لحد الآن        

كذلك ثمة حاجة لإصـدار قـانون       . ي لا نستطيع الإجابة عليها اليوم بشكل قاطع       ابة على كثير من الأسئلة الت     

ويلاحـظ  . ن من خلاله تقديم تعويضات لمعاقي الحرب وضحايا العنف والإرهاب من غير العاملين في الدولة              

 تؤدي  مراضا معينة تنتشر في العراق مثل أمراض القلب وضغط الدم ومرض السكري والأمراض المزمنة قد               

  .أشكال من العوق كالشلل وعدم القدرة على الحركة والنطق



80 
 

  الترمل واليتم  2
من مجموع النـساء    % 8لقد اظهر مسح الأحوال المعيشية أن       . ك تباين  كبير في تقدير أعداد الأرامل والأيتام        

أما بالنسبة لضحايا الأحداث التي  . متزوجات% 55حوثات وبمختلف الفئات العمرية في العينة كن أرامل مقابل          

  .  فان هناك أيضا تقديرات متباينة2003ت  عام 

 ما أخذنا بالاعتبار المصاعب والتحديات الاقتصادية المستمرة التي تواجهها الأسرة العراقية، فمن المتوقع أن               

ل الأسرة، في الوقت الذي تبقى فيه       مر المهمشون في المستقبل القريب بالشعور بالضغط المالي للإسهام في دخ          

  .لات البطالة عالية وفرص العمل محدودة

مساعدة الأطفال الأيتام العاملين في الشوارع ينبغي أن تبدأ بمعالجة المسببات الحقيقية للظاهرة، وهي مـساعدة                 

 أن البرامج والسياسات التـي      كما. ر على تلبية حاجاتهم المالية الأساسية من دون الاعتماد على عمل الأطفال           

ز على تقليص دائرة الفقر ينبغي ان تستهدف وتساعد الأسر الفقيرة جدا على إرسال أبنائها الأيتام العاملين إلى                  

  .رسة

  الأطفال 3
وقد كان هؤلاء الأطفال ضحايا الإرهـاب والعنـف         . حوالي نصف سكان العراق   )  سنة فاقل  18(ل الأطفال   

إذ يواجه الأطفال باستمرار    . 2003ت التي عصفت بالمجتمع العراقي، وتعاظمت مشكلة الأطفال بعد عام           زما

ر العمليات الإرهابية والعنف في الوقت الذي يعانون من الحرمان من إشباع الكثير من حاجـاتهم الأساسـية                  

كمـا يعـاني آخـرون مـن        . صرف الصحي ماية الاجتماعية، والخدمات الطبية، والتعليم والغذاء، والماء وال       

  .وف تصدع الأسرة مما جعلهم ضحايا سوء المعاملة

 ظروف الأزمات التي تعرض لها المجتمع والتي زادت بموجبها نسبة الفئات الهشة، أوقع الكثير من الأطفال                 

اق اليوم، كما هو في كل فالأطفال  في العر  .  دائرة الهشاشة، واحتمال وقوع العديد منهم في مصيدة الانحراف         

في سبيل المثال،  يواجـه العديـد مـن          . طق النزاع في العالم، هم الضحايا الأكثر تعرضا لانتهاكات القانون         

 سنة كانوا ضحايا لسوء 14-2 أطفال بعمر 6 من كل 5حوالي : طفال أفعال وسلوكيات قاسية من قبل أسرهم     

  .  أو احد أعضاء الأسرةعاملة من الأمهات أو أولياء الأمور

ة قضية أخرى تجدر الإشارة إليها أن العديد من الأسر العراقية الهشة تعتمد في تلبية احتياجاتها المعيشية على                  

وعلى الرغم من التشريعات والأطر القانونية التي تلزم الأطفـال          .   مل واحد أو أكثر من أطفالها في الشوارع       

س، إلا أن ظروف الأزمات دفعت العديد من الأسر الى زج ابنائها بالعمل خـارج               ضرورة الانخراط في المدار   

إذ تظهر المؤشرات إن أغلب الأطفال العاملين هم من اسر فقيرة يعملون في مناطق متعددة من المـدن،                  . نزل

  . عون بضائع بسيطة وسريعة الحركة

و عقبات امام الفئات الهشة في المجتمع العراقي يمكـن ان           ا ما حاولنا البحث في التحديات التي تشكل عائقا ا         

  :ملها بالامور التالية
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فقد كشفت الظروف المحيطة عن     . القصور الذاتي لدى المؤسسات الرسمية، الخدمية وغير الخدمية        •

هلامية وضعف في بنى وأداء ورؤى وأهداف واستراتيجيات العديد من هذه المؤسسات، مما انعكس              

ياساتها وخططها وبرامجها ومبادراتها وأنماط تفاعلها مع الجمهـور، وعلـى درجـة             سلبا على س  

استجابتها الفعلية لما يواجهه من تحديات وخاصة للفئات الهشة، الأمر الذي حد كثيرا مـن قـدرتها                 

  .المدني-التمكينية  على المستويين الوطني والمجتمعي

الاعتماد في الغالب على سياسات وإجـراءات       غياب الرؤية الشاملة للنهوض بالوضع الاجتماعي و       •

جزئية موضعية، مشتتة، لا يجمع بعضها البعض ولا فيما بينها وبين مشروع النهوض الاقتصادي،              

  . أي رابط واضح

غالبا ما يركز القطاع العام في إنفاقه على البنى التحتية المادية للقطاع الاجتماعي، ويتوسـع فـي                  •

ترتب من متطلبات مادية لتشغيل هذه المرافق، بما يؤمن قدرتها على           الإنفاق عليها، وخصوصا ما ي    

  .  النهوض بالمهام وفق المعايير الدولية الحديثة

غياب التنسيق والتكامل بين الأطراف الفاعلة في القطاع الإجتماعي وبين القطاع العـام والقطـاع                •

  . الخاص

كين المجتمع العراقي وتطـوير أدواتـه       استمرار الوضع المجتمعي المأزوم أدى إلى تبديد فرص تم         •

  . بطريقة رشيدة وهادفة، وفي تفويت الفرصة عليه لصوغ أولوياته

غياب البرامج الخاصة بإنعاش الفئات الهشة، حيث تفتقد السياسة الاجتماعية إلـى رؤى واضـحة                •

 . للبرامج الإجتماعية الخاصة بهذه الفئات، والمناطق الأكثر تضررا ومعاناة

  

  : مجال الفئات الهشةت المقترحة في الخطة فيالسياسا

السعي إلى تمكين الفئات الهشة وإتاحة الفرص البديلة لهم للاندماج في المجتمع وتقديم الرعايـة اللازمـة                 

  .لمساعدتهم للعب ادوار ايجابية في العملية التنموية

العراق اليوم، ينبغـي أن تـستند       على خلفية الإخفاقات والتداعيات والتحديات التي تهدد الفئات الهشة في           

السياسة الاجتماعية  في تفاصيلها وخطوطها العامة إلى رؤية شاملة، تستوعب العلاقات الوظيفية المتبادلة              

فالتعليم بقدر ما يمثله من عملية تربوية، لا ينفـصل          . بين القطاعات التي تتناولها من حيث التأثير المتبادل       

وكما أن البطالة، هي أحد مصادر الفقر، فان شبكات الأمـان           . ارد البشرية عن عملية تمكين واستثمار المو    

الاجتماعي هي إحدى الآليات المهمة لتهيئة فرص الحياة  للفئات الهشة التي تعيش في قاع المجتمع مغتربة                 

إن هذه الرؤية الشاملة تـصدر عـن        . عنه، إلى جانب ما توفره التأمينات الاجتماعية من ضمانات حياتية         

  .حقيقة إن المجتمع الإنساني نفسه وحدة واحدة  غير قابلة للتجزئة

كل تلك المؤشرات وغيرها تطرح افتراضا مفاده أن العبء على السياسة الاجتماعية في العـراق سـوف                 

يكون باهظا وبالتالي لابد من إجراءات غير تقليدية تستند إلى إطـار تـصوري جديـد لمفهـوم العمـل                    

وعب حقيقة مهمة هي أن الدولة في العراق لم تعد مركزية، وأن شموليتها تقلـصت               الاجتماعي عموما يست  

إن السياسة الاجتماعية المستقبلية في العراق ينبغي       . لصالح المجالس أو  الحكومات المحلية في المحافظات       

  : أن تقوم على أساس القواعد آلاتية

  . ركة والتقويم والنقدتوازن ما بين الرسمي والطوعي في مجالات التمويل والمشا •



82 
 

  .دور فاعل لمنظمات المجتمع المدني •

  .انفتاح اكبر على الخبرات والمساعدات الدولية والعربية •

  .الاعتماد على نتائج البحث العلمي بدلا من الاجتهادات الفردية المجردة •

ها، تأكيد دور المجالس المحلية والبلدية في تحديد احتياجات مجتمعاتها المحلية، ووضع خطط            •

  .وتمويل برامجها ذات الطبيعة المحلية
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 استنتاجات عامة

 المستقبل في ضوء النمو السكاني وتزايد عدد علىإطلالة واقع السكان في العراق مع يم وهذا التقرير تقحاول 

ت وفيما  إلى مجموعة من الملاحظاالدراسةلقد أشارت .  الأهداف الإنمائية للألفيةالوصول الىرصد يأن وان 

  :هاأبرز

وان  .المجتمع العراقي مجتمع فتي، وتعتبر معدلات النمو السكاني مرتفعة نتيجة ارتفاع معدل الخصوبة •

ومن المتوقع   .اًنسبة الإعالة السكانية مرتفعة فنسبة الأطفال مرتفعة ويشكل الشباب فرصة وتحدياً مهم

في المستقبل ويضع عبئاً إضافيا على عمليات أن يشكل ذلك ضغطاً كبيراً على الخدمات الأساسية 

 .إصلاح وتنمية القطاعات الخدمية لا سيما التعليم والصحة والبنية التحتية

تشكل الزيادة السكانية تحدياً تنموياً مهماً في العراق، فقد نما سكان العراق بشكل متسارع بفعل السياسات  •

وإذا استمرت  1927 أضعاف سكانه في 10كثر من  أ2007السكانية السابقة واصبح سكان العراق في 

ضمن المعطيات الراهنة، سيتضاعف عدد سكان العراق مرة أخرى خلال معدلات الخصوبة والوفيات 

 . سنة23

ان الزيادة السكانية عنصر محوري في تحديد الطلب على الخدمات، وعلى صناع السياسات التنموية في  •

ع السكان وأن يقرروا في أي اتجاه يرغبون أن يكون عليه مستقبل العراق أن ينظروا بجدية إلى موضو

  .العراق في مجال رفاهية المواطن

 زال معدل الخصوبة مرتفعاً في العراق رغم التراجع الذي طرأ خلال السنوات  الماضية، ونمط لا •

مو السكاني لاستمرار معدلات النسيؤدي الخصوبة في العراق مشابه لنمط الدول النامية لذلك فإنه 

المرتفعة خلال السنوات القادمة لا سيما في ظل انخفاض معدلات الوفيات نتيجة تحسن الخدمات 

  .الصحية

على نافذة ديمغرافية، ويتوجب على صناع السياسة ) 2020بعد (قد يقبل العراق بداية العقد القادم  •

ات الأساسية والانتقال بالعراق من ن استغلال هذه الفرصة الثمينة لتنمية القطاعيين العراقييوالمخطط

يقبل العراق على مرحلة الهبة   وقد . واقع تنموي إلى واقع تنموي مختلف بمستوى رفاهية أعلى

الديمغرافية بعد عقد من الزمان، ولكن يعتمد ذلك على السلوك المستقبلي للمؤشرات الحيوية المرتبطة 

لسكانية وفرصة سانحة لتعزيز التنمية الاجتماعية بالتركيب السكاني وهذا يشكل تحدياً للسياسات ا

تشكل الهبة الديمغرافية فرصة ثمينة للاستثمار التنموي في المجالات الاقتصادية   وس.والاقتصادية

 للأجيال  افضلولمستقبلجديد والاجتماعية، وقد تستغل هذه الفترة كحاضنة وانطلاق نحو أفق تنموي 

  .  القادمة
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المدعومة ببرامج إدماج لقضايا السكان في القطاعات التنموية الأخرى قد تلعب دوراً السياسة السكانية  •

لذلك فإن الفرصة الحالية مواتية ليبدأ العراق بالنظر إلى .  مهماً في تقليل أو ترشيد الطلب على الخدمات

ية وكيفية بلوغ المستقبل ضمن رؤية تنموية متبصرة تأخذ بعين الإعتبار واقع الحال والأهداف المستقبل

  . هذه الأهداف بما في ذلك الرؤية السكانية ودورها في بلوغ أهداف التنمية

هناك حاجة ماسة لإجراء دراسة معمقة لكل قطاع من القطاعات والنظر بعمق في واقع القطاع وأهداف  •

حو دقيق من الدولة الاستراتيجية في كل قطاع من القطاعات لتحديد مدخلات الإسقاطات السكانية على ن

أجل إجراء تقديرات كمية دقيقة لمتطلبات بلوغ الأهداف، وتحويلها في مرحلة لاحقة إلى سياسات 

   .وبرامج

وأخيراً، وعلى الرغم من أن العراق قد يبلغ بعض الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد الوطني خلال  •

عراق بحاجة لها لمعالجة موضوع التحضر السنوات العشر القادمة، فإن هناك جهودا كبيرة لا يزال ال

كما أن هناك حاجة  إلى النظر في المستويات .  والإضمحلال التدريجي للأرياف وأثر ذلك على التنمية

دون الوطنية في الأقاليم والمحافظات، لا سيما وأن العراق يعاني من تشوهات تنموية كبيرة واختلال في 

 . فيةالميزان التنموي من الناحية الجغرا
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  عامةمؤشرات تصنيفية 

 
  2009سنة الأساس   المؤشر  طاع

  4.3  / معدل الخصوبة الكلية 

  59.1  العمر المتوقع للحياة للذكور 

  62.2  العمر المتوقع للحياة للاناث 

فيا  70.9  نسبة الحضر 
را

وغ
يم

الد
  

  105  نسبة الجنس 

  %89.9  تدائي نسبة الالتحاق في التعليم الاب

  18  متوسط عدد التلاميذ لكل مدرس في الابتدائي

  343  متوسط عدد التلاميذ لكل مدرسة في الابتدائي

   الف714  متوسط الانفاق على التلميذ الواحد في الابتدائي

  44.3  نسبة الالتحاق بالتعليم الثانوي 

  14  متوسط عدد التلاميذ لكل مدرس بالتعليم الثانوي 

  368  توسط عدد التلاميذ لكل مدرسة بالتعليم الثانويم

ليم
لتع

ا
  

   الف900  متوسط الانفاق على التلميذ الواحد بالتعليم الثانوي

   %23.2  نسبة السكان المقيمين في المدينة الرئيسة

ضر
تح

ال
  

  6.6  متوسط عدد الأفراد في الأسرة المعيشية الحضرية

   

   .2008لسنة احتساب هذه المؤشرات من نتائج التقرير السنوي لوزارة الصحة 

  *2009 الأساس سنة  ؤشر

  1650  د السكان للطبيب الواحد وسط عد

  4050  وسط عدد السكان للممرضة الواحدة 

  16036  وسط عدد السكان للمركز الصحي الواحد 

  110749  وسط عدد السكان للمستشفى الواحد 

  790  وسط عدد السكان للسرير الواحد 
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  شرات التنمية البشرية 
  المؤشر

  

  القيمة

  

  السنة

  

  2007  %4.9  نسبة السكان الذين يقل دخلهم عن دولار واحد

  2007  %23  نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن خط الفقر الوطني

   مج5  عدد الإصابات بمرض الايدز

   ذكور3

   إناث2

2006  

  بمرض الايدزعدد الوفيات 

  

   مج11

   ذكور2

   إناث9

2006  

  2008  %87.3  نسبة الإعالة

   مج28.7  العمالة الناقصة

   ذكور23.37

   إناث53.12

2008  

  2005  %2.8  الأسر التي لم تتوفر لديهم شبكة كهرباء وطنية

  مج% 89.2  صافي نسبة القيد في التعليم الابتدائي

  ذكور% 95

  إناث% 84

2008  

  2009  24155.1  الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك

  من السكان ) 100(الانترنت لكل 

  

31.8  2007  

  2009  3764.8  )بالدولار(متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

  معدل البطالة حسب الحالة العلمية  

  

  مج 15.34%

  ذكور% 14.33

  إناث% 19.64

2008  

  مج% 15.17  )ابتدائية فما دون(بطالة معدل ال 

  ذكور% 15.74

  إناث% 15.65

2008  
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  المؤشر

  

  القيمة

  

  السنة

  

  مج% 14.84  ) ثانوية فما فوق(معدل البطالة 

  ذكور% 1 2.23

  إناث% 23.94

2008  

  2008  0.1  من السكان) 100(انتشار العوز المناعي البشري لكل  

   مج58.2  )سنة( الولادة العمر المتوقع عند  

  ذكور 54.8

  إناث 61.1   

2006  

  25  ولادة حية) 1000(معدل وفيات الأطفال الرضع لكل 
35  

2009  
2006  

) 1000(معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر لكل 

  ولادة حية

30  
41  

2009  
2006  

  2006  84.0  ولادة حية) 10000(نسبة وفيات الأمهات لكل 

   مج32326011  )نسمة ( سكان العراق 

   حضر21881743

   ريف10444268

  
2009  
  

  2009  %3.4  معدل النمو السنوي  

  2006  4.3  معدل الخصوبة

  معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للذين تتراوح أعمارهم  

)                       15-24(  

83.9%  2007  

   بالقراءة والكتابة للذين تتراوح أعمارهم معدل الإلمام 

  ) سنة فأكثر15                     (

77.5%  2007  
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